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A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)

A Organizagao Internacional do Trabalho foi fundada em 1919, com o objetivo de promover a
justica social e, assim, contribuir para a paz universal e permanente. A OIT tem uma estrutura
tripartite unica entre as agéncias do sistema das Nag¢des Unidas, na qual os representantes de
empregadores e de trabalhadores tém a mesma voz que os representantes de governos.

Ao longo dos anos, a OIT tem langado, para adogao por seus Estados-membros, convengdes e
recomendagdes internacionais do trabalho. Essas normas versam sobre liberdade de associagao,
emprego, politica social, condi¢des de trabalho, previdéncia social, relagdes industriais e
administragao do trabalho, entre outras. A OIT desenvolve projetos de cooperagao técnica e presta
servigos de assessoria, capacitagao e assisténcia técnica a seus Estados-membros.

A estrutura da OIT compreende: Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de
Administragao e Secretaria Internacional do Trabalho. A Conferéncia € um férum mundial que se
retune anualmente para discutir questdes sociais e trabalhistas, adotar e rever normas internacionais
do trabalho e estabelecer as politicas gerais da Organizag&o. E composta por representantes de
governos e de organizagdes de empregadores e de trabalhadores dos 178* Estados-membros da
OIT. Esses trés constituintes estdo também representados no Conselho de Administragao, 6rgao
executivo da OIT, que decide sobre as politicas da OIT. A Secretaria Internacional do Trabalho, 6rgao
permanente sob o comando do Diretor-Geral, é constituida por diversos departamentos, setores e
por extensa rede de escritorios instalados em mais de 40 paises, mantém contato com governos e
representacdes de empregadores e de trabalhadores e marca a presenga da OIT em todo o0 mundo
dotrabalho.

Publicagoes da OIT

A Secretaria Internacional do Trabalho é também instancia de pesquisa e editora da OIT. Seu
Departamento de Publicag6es produz e distribui material sobre as principais tendéncias sociais e
econdmicas. Publica estudos sobre politicas e questdes que afetam o trabalho no mundo, obras de
referéncia, guias técnicos, livros de pesquisa e monografias, repertorios de recomendagdes praticas
sobre diversos temas (por exemplo, seguranca e saude no trabalho), e manuais de treinamento para
trabalhadores. E também editora da Revista Internacional do Trabalho em inglés, francés e
espanhol, que publica resultados de pesquisas originais, perspectivas sobre novos temas e
resenhas de livros.

O Escritério da OIT no Brasil edita seus préprios livros e outras publicagdes, bem como traduz para o
portugués publicagdes da Secretaria Internacional do Trabalho.

As publicag¢des da OIT podem ser obtidas no Escritério da OIT no Brasil: Setor de Embaixadas Norte,
lote 35, Brasilia - DF, 70800-400, tel (61) 2106-4600, ou na sede da Secretaria Internacional do
Trabalho: CH-1211, Genebra 22, Suiga. Catalogos e listas de novas publica¢des estao disponiveis
nos enderecos acima ou por e-mail: vendas@oitbrasil.org.br

Visite nossa pagina na Internet: www.oitbrasil.org.br

* Atualizado em margo de 2005.
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Apresentacao

A construcéo é um dos setores de atividade eco-
ndmicaque maisabsorve acidentesdetraba ho
eonde orisco deacidentesémaior. Deacordo com
asedtimativasdaOI T, dos aproximadamente 355 mil
aci dentesmortai sque acontecem anud menteno mun-
do, pelo menos60 mil ocorrem em obrasde consirucéo.

Otemadasegurancaesalide nacongtrucéo érelevante
nao SH por etratar deumaatividade perigosa, maestam-
bém, e sobretudo, porque aprevencéo de acidentesde
traba ho nas obrasexige enfoque especifico, tantopela
natureza particular do trabal ho de construgéo como
pelo carédter temporério doscentrosdetraba ho (obras)
do setor. Essacircunstanciaganhou destaquecoma
adocéo pelaOI T, em 1988, daConvencao 167 sobre
segurancae salide naconstrucéo.

A acdo do programa Safework daOI T, em matéria
de seguranca e salide na construcdo, que se baseia
nacolaboracdo com os paises naformulacéo, exe-
cucao e reexame periddico das politicas e dos
programas de agdo nessaérea, propicia: (a) aconsi-
deracdo daindustriadaconstrucdo como umadas
prioridades das politicas nacionais de segurancae
salde no trabalho; (b) aincorporacéo do temada
segurancae salide no traba ho nas politicasnacionais
de desenvolvimento daindistriadaconstrucéo; (c) a
especificidade daacéo setorial em matériade segu-
ranca e salde no trabalho da construcéo, e (d) a
participacdo de trabal hadores e empregadores da
construcao, e de suas organizagdes, no campo da
segurancae salide no trabal ho.

A criacdo, no Brasil, em 1995, do Comité
Permanente Nacional (CPN) e dos Comités
Permanentes Regionais (CPRs) sobre Condigcoese
Meio Ambiente de Trabalho na Industria da

Construcao situou o setor de construcéo como uma
dasprioridades nas politicase programasnacionais
de SST no pais e representou, a0 mesmo tempo,
avanco significativo em matéria de tripartismo e
importantereferénciaem nivel internacional.

Nos ultimos anos, aOI T vem realizando diversas
acOes no campo de seguranca e salide na constru-
¢cdo naAmérical atina, principalmente nos paises
andinos. No ambito do projeto Promocéo da Segu-
ranca e Saude na Construcdo nos Paises do
MERCOSUL eChile, ampliou-setambém, em 2003,
acooperacao nessadreanos paises do Cone Sul.

No caso particular do Brasil, asatividadesdo Proje-
to concentraram-se, em colaboragcdo com a
FUNDACENTRO, narealizacdo de umasérie de
jornadasinternacionaisde segurancae salidenacons-
trucéo nas diversas regides do pais. Voltadas
especia mente parao fortalecimento dos CPRs, es-
sasjornadas ressaltaram especialmente as seguintes
guestdes: (a) discussio e avaliagdo dainteressante
experiénciatripartite brasileiraem matériade segu-
rancae salide naconstrucéo; (b) promocgdo dosdois
importantesinstrumentos, daOI T, de aplicacdo nes-
se campo: Convencao n° 167, sobre seguranca e
salide naconstrucdo, de 1988, ediretrizessobre Sis-
temas de Gestéo de Segurancae Salide no Trabal ho,
ILO-OSH 2001 e(c) andisedaexperiénciadaUnido
Européanesse campo, como referénciaparapossi-
vel acdo conjuntados paisesdo MERCOSUL.

Com estruturasemel hante a utilizada nas jornadas
internacionais, apresente publicacdo dividi-seem
trés capitul os, nos quais se aborda o temada segu-
ranca e salde na construcdo a partir de trés
diferentes perspectivas.



Emprimerolugar, o engenheiro J6filoMoreiraLima,
diretor do Programade Engenhariade Segurancana
Industria da Construcéo, da FUNDACENTRO,
andisao caso do Brasi|, documentando especid men-
teaexperiénciatripartite nesse campo.

No segundo capitulo, 0 engenheiro Alberto L 6pez-
Vacarcdl, coordenador daéreade segurancaesalide
na construcdo do Programa Safework daOI T, em

Lais Abramo
Diretora
OIT Brasilia

Genebra, apresenta o panoramainternacional e o
critériodaOIT sobreotema.

Por ultimo, o engenheiro LuisAlvesDias, professor
do Ingtituto Superior Técnico daUniversidade Téc-
nicade Lisboa, examinao caso daUni&o Européia,
estudando especia mente aexperiénciaeuropéiaem
matériade coordenacdo e de plangjamento dasegu-
ranca e salide naconstrucao.

Jukka Takala
Diretor
Safework OIT Genebra
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1. Caracteristicasdo setor

Numavisdo macrossetoria, aindlstriadaconstrucéo
pode ser classificadaem trés setores distintos. cons-
trucéo pesada, montagem industria e edificagtes.

A construcao pesada compreende as seguintes cate-
gorias. obras viarias, obras hidraulicas, obras de
urbanizagdo e obras diversas. Podemos considerar
gue as princi pai s ati vidades desse setor compreen-
dem, sobretudo, a construgdo de pontes, viadutos,
contencéo de encostas, tuneis, captacéo, aducdo, tra-
tamento e distribuicdo de &gua, redes coletoras de
esgoto, emissarios, barragens hidrel étricas, dutose
obras de tecnol ogia especial como usinas atdbmi-
cas, fundacdes especiais, perfuragcdes de pocosde
petroleo e gas.

O setor de montagem industrial compreende acate-
goriadeobrasdesstemasindudriais. Resumidamente,
temos. montagens de estruturas mecénicas, el étricas,
€eletromecanicas, hidromecéanicas, montagemdess-
tema de geracgdo, transmisséo e distribuicéo de
energiad étrica, montagem de s temas detel ecomu-
nicacdes, montagem de estruturas metélicas,
montagem de sistemade exploracéo de recursosna
turais e obras subaguéticas.

Asedificactes, objeto principal do nosso trabal ho,
compreendem aconstrucdo deedificiosresdencias,
comercias, deservigoseinditucionals, construcéo de
edificagdes modulares verticais e horizontais e
edificacOes industriais. As empresas que se
autoclassificam nessaareapodem aindaexercer tra-
balhos complementares e auxiliares, reformas e
demoligles.

Nostraba hos de edificacéo, 0s servigos sdo normal -
mente executados por subempreitada, contratando-se
empresasespecializadasnasdiversasetapasdaobra
Suaspeculiaridades, entreoutras, sdo dtosindicesde

rotatividade de pessoal, baixaqualificagéo profis-
sional, duragéo das obras, porte das empresas, etc.

Além dessestrés setores, pode-se dizer que haou-
tro setor de servicos especiais e/ou auxiliares que
englobaatividades bastante diferenciadas, dentre as
guais se destacam, além de projetos, consultorias
diversasem qudidade, meio ambiente, segurancado
traba ho, entreoutras.

O segmento daconstrucéo é determinante parao de-
senvolvimento sustentado daeconomiabrasileira No
ano de 2000, o setor foi responsavel por 15,6% do
PIB nacional eempregou 3,63 milhdes de pessoas.

A dimensdoterritorial do Brasil eotamanho dasua
populacdo determinam alto potencial decrescimen-
to, principa mente, no ramo das edificacies.

A cadeiaprodutivapossuia, em 1998, 204.855 em-
presasdistribuidas daseguinteforma:

a) 115.939 em edificacles;
b) 10.811 em construcéo pesada;
¢) 1.660 em montagemindustrial;

d) 76.445 em empreiteiros e locadores de méo-
de-obra.

N&o estdo incluidas as empresas de materiais de
construcdo. Quanto ao nimero de empregos, temos
aseguintedisiribuicgo:

a) diretos: 3,63 milhdes,

b) indiretos: 2,17 milhdes,

C) induzidos. 7,83 milhdes;

d) total: 13,63 milhdes.

Verifica-se, assim, que cada 100 empregos diretos
geram 275 (indiretoseinduzidos).
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O déficit habitacional, em 1995, erade5,5 milhdes
demoradias.

Os dados do IBGE, de 2003, mostram que o PIB
da construcéo teve queda de 8,6%, puxando para
baixo o PIB do pais, quefechou o referido periodo
com o indice de-0,2%.

Esses indicadores mostram retragdo no setor. De
acordo com o Sindicato dalndustriada Construcéo
Civil do Rio de Janeiro, o comportamento evolutivo
do PIB daconstrucao, nos Ultimos anos, apontaape-
nas resultados negativos: -2,60% em 2001, e
-2,52%, em 2002. A dimensdo dessesnimeroséain-
da mais grave, quando se considera que esse
segmento respondia por cerca de 20% de PIB na-
cional, empregando, em média, trés milhdes de
trabal hadoresformais. Em 2004, deve haver apro-
ximadamente 1,5 milhdo de empregados em todo
o pais.

Com relagéo ao perfil daméo-de-obrado setor da
construcado civil, gostariamos de destacar o trabalho
desenvolvido pelo SESI - Departamento Nacional,
denominado "Projeto SESI na Construcéo Civil" -
composto dedoissubprojetos- Diagnéstico daMéo-
de-obrado Setor da Construcéo Civil e Operacéo
de Servigosem Canteirosde Obrano Distrito Fede-
ral que teve como objetivo geral compreender as
caracteristicas e a dindmica de trabalho no setor,
identificando estratégias e mecanismosdeinterven-
¢ao por parte do SESI.

Osprincipaisresultados desse Projeto sfo osseguintes:

1) Baixaqudificagao:

o 72% dostrabal hadores pesguisados nunca
freqUientaram cursosetreinamentos.

» 80% possuem apenaso 1°grau incompleto e
20% sdo compl etamente anal fabetos.
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2) Elevadarotatividade no setor:

« 56,5% tém menosde um ano naempresae
47% estdo no setor hAmenos de cinco anos.

3) Baixossdaios.
« 50% dostraba hadores ganham menosdedois
sdariosminimos(SM).
o Médiasaarial: 2,8 SM.

« Eumdossetoresindustriaisque pagaos mais
baixossaarios.

4) Altascarénciassocias:

» Educagéo:
- Alto indice de absenteismo causado, sobre-

tudo, por problemas de salide (52% faltaram
ao trabalho no més anterior apesquisa).

- Absenteismo: um entre cinco trabal hadores.

- 14,6% dos trabal hadores sofreram algum
tipo de acidente detrabalho no ano anterior a
coletadosdados, o quesignificaum universo
de aproximadamente 148 mil pessoas ou
21,3% dototal detrabal hadores acidentados
noBrasl.

« Alcodismo:
- ingerem bebidaal codlica: 54,3%,
- abusam: 15%,
- dependente: 4,4%.

O DIEESE elaborou, em marc¢o de 2001, estudo
setoria - " A Reestruturagéo ProdutivanaConstrucéo
Civil" (Resenha DIEESE - Estudos Setoriais
n°12) - que, démdeinformagbesdeambitonaciond,
contém dados comparativos de seis regifdes
metropolitanas: S&o Paulo, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Belo Horizonte e Distrito Federal.
Relacionamos, aseguir, algunsdadosdo estudo:



aedruturadedficiosmarcaadinamicadetra:
balho no setor: mestres, pedreiroseserventes
dividem hierarquicamenteo canteirodeobras,

em S8o Paulo, 42,6 % dostraba hadoresda
construgéo civil sfo pedreiroseganhamem
médiaR$ 595,00 mensais. Outros 19,5%
sdo serventes, que ganham em média,
R$ 313,00, sempreem valores atualizados
paramarco de 2000;

bai xataxade escol arizacéo €também uma
caracteristica do setor. Em Recife, os
ocupados na construcdo civil tém, em
meédia, cinco anosde estudo, e 16,1% sdo
anafabetos;

evisivel umafortetendénciaparaadutiliza-
¢80 de sistemas construtivos baseados na
pré-fabricagdo de el ementos antes produ-
zZidosno proprio canteiro, transformando o
processo de construcéo em sistemas de
montagem;

nadticadostrabal hadores, o processo de
terceirizacdo jando é s mplestendénciamas
uma realidade no setor. Significa preca-
rizacao, sob o eufemismo da"flexibilizacdo"
das condi¢desdetrabal ho, perdaderenda
edificuldade defiscalizacéo por partedo
sndicato.

Dosdoistrabal hos citados, entendemos que apre-
vencao de acidentes e doencas na industria da
construgédo deve priorizar formagéo profissional,
motivacao dostraba hadoresparamel hor percepcéo
dosriscos, melhoriado sistemadeinformagéo volta-
do para a sua cultura regional e combate ao
anal fabetismo. Todos osfatores apresentados con-
tribuem, deformasignificetiva, parao eevadoindice
deacidentes, principalmente osgravesefatais.

Os dados sobre acidentes de trabal ho utilizados no
Brasil s2o provenientesdo Ministério daPrevidéncia
Social e se referem ao conceito definido na
Lei 8.213/91 eno Decreto 3.048/99. O total dosaci-
dentesdetraba ho registrados corresponde ao nlmero
deacidentescujosprocessosforam abertosadminis-
trativa e tecnicamente pelo INSS. Esses dados séo
provenientesdaCAT, registradosnosvariospostosda
indtituicGoemnive naciond eseclassficamem:

Tipicos: aquel es que acontecem naexercicio do
trabal ho ou que decorrem daextensdo do conceito
inseridonale 8.213/91;

Traj eto: aguel esqueacontecem no percurso entre
aresidénciaeotrabaho;

Doenca do trabalho: que incluem também
doencasprofissonals.

NuUmero de Acidentes e Doencas do Trabalho no Brasil

Anos Total . Acidgntes Obitos
Acidentes Tipicos Trajetos  Doengas

Meédia anos 70 1.575.566 1.535.843  36.497 3.227 3.604

Média anos 80 1.118.071 1.053.909  59.937 4.220 4.672

Mgédia anos 90 470.210 414.886 35.618 19.706 3.925
1998 414.341 347.738 36.114 30.489 3.793
1999 387.820 326.404 37.513 23.903 3.896
2000* 363.868 304.963 39.300 19.605 3.094
20071** 339.645 283.193 38.982 17.470 2.557

* Dados de 1999 e 2000, conforme Ultima revisdo da Previdéncia divulgada em setembro de 2002.
** Dados de 2001 séo preliminares e estdo sujeitos a corregdes.

Fonte: BEAT, INSS. A partir de 1996 os dados foram extraidos da CAT — Comuni cagéo deAcidentes de Trabalho e SUB — Sistema Unico de Beneficio, desenvolvidos pelaDataprev
que processa as informagdes provenientes dos postos de beneficios. A Previdéncia enfatiza que os dados sdo parciais, estando sujeitos a corregdes.
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Numero de acidentes de trabalho registrados na industria da construcéo no periodo de 1997/2001

Setor de
Atividade Quantidade de Acidentes de Trabalho Registrados
Economica
Motivo
Ano Total L. . Doengcas do | Obitos
) Tipico | Trajeto trabalho
Construgao | 1998 | 31.959 | 29.060 1.963 936 448
1999 | 27.826 | 24.950 | 2.008 868 407
2000 | 25.536 | 22637 2.112 787 325
2001 | 25.627 | 22741 2.181 705 337

Fonte: DATAPREYV, SUB, SINTESE. Nota: As diferencas porventura existentes entre soma de parcelas e totais sdo provenientes de arredondamento.

De acordo com o quadro apresentado de acidentes
detrabalho no Brasil, observamos umareducéo de
32,6% no numero de acidentes fatais nos Ultimos
quatro anos, mesmo com o crescimento da
informalidade no traba ho. Considerando o setor for-
mal, ou Sgja, a cercade apenas um terco damassa
trabal hadorado pais, aquedano nimero de morte
em funcéo do trabalho foi de 3.793, em 1998, para
2.557, em 2001.

Naindustriadaconstrucao, o percentua deaciden-
tessobre o total deacidentesno Brasil caiude 27,18,
em 1976, para7,54, em 1998.0 nimero de aciden-
tesfataisvem diminuindo, de 448 em 1998, para337,
em 2001.

OMTE, por meio do PBQP (ProgramaBrasileirode
Qualidade e Produtividade - MetaM obilizadorada
Area Trabalho), teve como uma de suas metas
mobilizadoras, apartir de 1998, areducéo de 40%
dataxade acidentesfatai s decorrentes do trabal ho,
no prazo de cinco anos.

Como edtratégiaparaal cancar ametadaareatraba
lho, o Programa articula integrantes de diversas
entidadesforado Governo, como sindicatos, asso-
ciacOes patronais e de trabal hadores, e de setores
publicoscomo Ministério daPrevidénciaeAss stén-
cia Social, Ministério da Salude, Ministério do
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Desenvolvimento, IndUstriae Comércio Exterior e
Ministériodo MeioAmbiente.

2. Agdes em seguranca e saudenotrabalho na
industriadaconstrucdo

Asprincipaisaces naareade segurancae salide no
trabalho na industria da construgdo, no sistema

tripartiteno Bragi (patrond, traba hadorese Governo),
SA0 asseguintes:

2.1. Acéo de organizagdes empresariais rea-
lizada por meio das institui¢gdes abaixo
relacionadas:

» Confederacéo Nacional dalndistria- CNI;
« Servico Social dalndistria- SESI;

o ServicoNaciond deAprendizagem Industrid -
SENAI;,

« Sevigo Socid dalndigtriadaCongtrucéo Civil -
SECONCI;

o CamaraBrasleradalndistriadaConstrucéo-
CBIC;

« SindicatosdalndustriadaConstrucdo Civil -
SINDUCON.

A organizagdo patronal tem aCBIC, que congrega
todos 0s SINDUSCONSs dos estados, participado



CPN edos CPRse promove anualmente o Encon-
troNaciona dalndustriadaConstrucéo - ENIC, que
abordaatematicade SST por meio daComisséo de
Relacéo do Trabal ho.

O SESI éumaorganizacéo dirigidapor um Departa-
mento Nacional e 27 departamentosregionaisque
cobrem todas asunidadesfederadas. Atuam nasareas
de educacdo, lazer e salide do trabal hador.

Naareade SST, o SESI tem um diversificado qua-
dro de profissionais (442 médicos do trabalho, 70
engenheiros de seguranca, 136 técnicos de seguran-
cado trabalho e 32 enfermeirosdo traba ho), além
de 427 fonoaudiologos que se encarregam,
principalmente, da realizacdo de exames
audiométricos de trabalhadores.

O SENAI tem umaestruturasemelhanteado SESI,
isto é, um Departamento Nacional e departamentos
regionaisem todas unidades da Federaggo.

A atuagdo do SENAI naconstrucdo civil vem sein-
tensificando desde adécadade 70, com aformacéo
de centenas detrabal hadores parao Programal nten-
sivo de Preparacéo de M&o-de-Obrae o Programa
Construcdo Civil. Com as mudangas conjunturais
ocorridas no setor, a partir da década dos 80, o
SENAI vem adequando suas agOes e diversificando
suasformasdeatendimento, buscandorelacdo mais
proximaeindividual com asempresas, mediantea
utilizacdo de unidades moéveis. Nadécada dos 90,
passou aatuar em parceriacom o empresariado, Sin-
dicatos, instituicdes de pesquisa e comunidades,
tendo como eixos principais questdes daqualidade,
produtividade e seguranca.

Em 1995, foram publicados pel o Departamento Na-
cional do SENAI trésimportantes documentos:

- Caracteristicas Estruturaisdo Setor

- OSENAI eaConstrucéo Civil

- PoliticaseEgtratégiasdo SENAI paraaCons-
trucéo Civil

No periodo de novembro/90 ajaneiro/91, o Depar-
tamento Nacional do SESI desenvolveu o “Projeto
SESI naConstrugéo Civil”, culminando comapubli-
cacdo de doisimportantes documentos:

« Diagnéstico da Mao-de-Obrado Setor da
Construcéo Civil;

o Operacdo de Servicosem Canteirosde Obra
no DF.

O SECONCI foi criado paraatender especificamente
a0 segmento daconstrucdo. E umaentidadesemfins
lucrativos, quetem por objetivo aqualidade devida
dostrabal hadores daconstrugdo civil, bem como sua
sallde e bem-estar. Mantém-se com a contribuicdo
mensal obrigatdriadasempresasde construgdo civil,
deum por cento sobre afolhade pagamento, noster-
mosde umaConvencdo Coletivade Traba ho.

O primeiro aser criado foi em Séo Paulo em, 24/3/
64, efuncionam atualmente outros SECONCIsno
Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Santa
Catarina, Manaus, Distrito Federal, Goiania e
Espirito Santo.

Além dostraba hos desenvolvidosnasareasde Me-
dicina, Odontologia e Educacgdo, o SECONCI
organizapal estras nos canteiros de obras, promove
campanhasde caréter educativo e preventivo e pro-
gramas de salide e seguranca (PCM SO, PPRA e
PCMAT).

2.2.Acaodeorganizagdessindicaisrealizada por
meio dasinstituicdes abaixo relacionadas:

» Confederacdo Nacional dos Traba hadoresda
IndUstria- CNTI;
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¢ Sindicatosdos Traba hadoresdalndUstriada
Construcao;

« Instituto Nacional de Saude no Trabaho —
INST, daCentral Unicados Trabal hadores—
CUT:;

o Departamento Intersindical de Estudose Pes-
quisasde SalideedosAmbientesde Trabal ho -
DIESAT —dasCentraisSindicais.

A organizacdo dostrabal hadoresinclui aCNTI que
congregaa gunssindicatos detraba hadoreseoutros
vinculadosaCUT, ForcaSindicd, Centrd Gera dos
Trabalhadores - CGT ou Social Democracia
Sindical - SDS.

O DIESAT éumaentidade, semfinslucrativos, cria-
daparaassessorar traba hadores(as) e o movimento
sindical em questBesrel ativasasalide col etiva, sal-
dedo trabal hador, condi¢cBes e ambiente detrabal ho,
legislacdo em salde e seguranca do trabal hador e
meioambiente.

O INST/CUT foi criado a partir de convénio de
cooperacao firmado entreaCUT e Confederazione
Generaledel Lavoro—CGIL, que, por meio deseu
organiSmo paraacooperacao internacional , Progetto
Sviluppo, intermediou o financiamento junto ao
Governoitaiano.

Em atividade desde outubro de 1990, 0 INST éo0
0rgdo de assessoriatécnicaepoliticadaCUT paraa
areade saude, condicdes detrabalho e meio ambi-
ente, com atuacéo nas areas de documentacéo,
formacao, publicacéo, estudos e pesguisas.

Desenvolve projetosem nivel naciona einternaciona
voltadosparaas categoriasprofissionaiseramosde
atividade, buscando contribuir paraofortalecimento
dasacdes e daorganizacdo dostrabal hadores, desde
os locais de trabalho, paraintervir nas condi¢oes
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ambientais e na organizac&o dos processos de
trabal ho, visando aprevencéo de acidentese doencas
eapromocado dasalde.

2.3.Acao governamental realizada por meiodas
seguintesinstituicbesdoMinistériodo Trabalho
eEmprego—MTE:

o Departamento de Segurancae Saldeno Tra-
balho—DSST;

» DeegaciaRegiond do Trabaho—DRT;

« Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca
eMedicinado Trabaho—FUNDACENTRO.

A representagcdo governamental tem a
FUNDACENTRO que desenvolve estudos e pes-
quisaseatuanaindlstriadaconstrugdo por meio do
PROESIC (Programa Engenhariade Segurancana
Industriada Construcéo) que vem trabalhando em
projetos e atividades naindUstria da construgéo por
meio do Centro Técnico Naciona (CTN) edesuas
unidadesdescentralizadasinstal adasem onze estados
daFederacdo eno Distrito Federal.

Osprincipaistraba hosrealizados séo:

« Implantacéo e participacdo em CPRse CPN;

« Organizacao decongressonaciond eseminaios
regionas,

o Cursosetrenamentosparadirigentessndicals,

operadoresdeeevadoresde obras, concepgao
egerenciamentodo PCMAT,;

« Producéo defilmeseducativos,

» Pesquisas sobreimplementacdo dainstalacdo
da rede como medida de protecdo para
reducdo de quedas em edificagcOesverticais,
estudos e pesquisas sobre dispositivos para
elevadoresdeobrasebancadade serracircular
desmontavel enmadeira;



« Publicacbestécnicas sobre dados estatisticos
e recomendagdestécni cas de procedimentos.

Além dessestrabal hos, aequipe do PROESIC faz
rotinel ramente consultastécnicas, paestrasem even-
tos e dapareceres sobre os avancostecnol 6gicosno
setor. Eimportante destacar que os projetos desen-
volvidos pela FUNDACENTRO na industria da
construcdo sao definidosapartir das discussdesen-
volvendo o corpo técnico e com base nademanda
apresentada pelacomunidade (videAnexo 4).

ODSST que, naatua estruturado M TE, substitui a
SSST (Secretariade Segurancae Salide no Traba ho)
eestasubordinado aSIT (Secretariade Inspegdo do
Trabaho), é0o 6rgéo responsavel pelanormatizacéo e
pelapoaliticade atuacéo desegurancaesalidedas DRTs
quefiscalizam osambientesdetraba ho.

A SIT coordenaa CTPP paraadefinicdo detemase
propostas que tenham como objetivo arevisdo ou
elaboracdo de regulamentacdo nadreade seguranca
esalldenotrabaho e normasgerai srelacionadascom
as condicbesdetrabal ho.

2.4. Comitéstripartites:

- Comisséo Tripartite Paritaria Permanente —
CTPP;

- ComitéPermanenteNaciona sobre Condiges
eMeoAmbientedo Trabalho nalndistriada
Construcdo— CPN;

- Comités permanentes regionais sobre
condi¢cOes e meio ambiente do trabalho na
indUstriadaconstrugdo — CPR, instalados nas
unidades da Federacéo.

O CPN eosCPRsforam criadosem 1995 quando da
reformulacdo daNR-18 evém atuando namaioriados
estados, incentivando estudos e debatescom vistaao

gperfeigoamento permanentedanorma, participandoe

propondo campanhas de prevencéo de acidentes e
doencasocupacionaisnaindistriadaconstrucéo.

A composicdo atual do CPN éaseguinte:
Bancadados empregadores

CBIC, CNI, Associacéo Naciona das Empresasde
ObrasRodoviariass—ANEOR, Sindicato Nacional da
Industriada Construcéo Pesada— SINICON e Sin-
dicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
EngenhariaConsultiva—SINAENCO.

Bancadado governo
DSST/MTE, DRT e FUNDACENTRO

Bancadadostrabal hadores
CUT, CGT, ForcaSindical, CNTI e SDS

2.5. Acao nasempresas

- Servigo Especializado em Engenharia de
SegurancaeMedicinado Trabalho—SESMT

- Comissio Internade Prevencéo deAcidentes—
CIPA

Empresas publicase privadas quetenham emprega
dos regidos pela CLT sdo obrigadas, conforme a
NR-4— Servicos Especiaizados em Engenhariade
Segurancaeem Medicinado TrabalhoeaNR-5—
Comissdo Interna de Prevencéo de Acidentes, a
organizar emanter em funcionamentoo SESMT ea
CIPA.

O SESMT tem afinalidade de promover asalide e
proteger aintegridade do trabal hador nolocal detra-
bal ho. Seu dimens onamento édefinido conformeo
grau derisco daatividade principa e o nimerototal
de empregados do estabel ecimento.

Osobjetivosda Cl PA sdo de observar erelatar con-
dicbesderiscofazendo sugestdeserecomendacoes
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ao empregador paramel horiadas condicBesdetra-
balho e eliminando possiveis causas de acidentesde
trabal ho e de doencas ocupacionais.

3. Normatizacdo em segurancaesaudena
industriadaconstrucdo

Algunsaspectosrel acionados com segurancae me-
dicina do trabalho no Brasil ja tinham sido
superficialmente disciplinados em 19411 e 19422,
A legidagdo sobreamatériadeu-se efetivamente por
meio do CapituloV do Titulo 11 daConsolidacéo das
Leisdo Trabaho - CLT, aprovadapel o Decreto-lei
n°5.452, de 1° de maio de 1943.

A primeiramodificacdo substancia sofridapelaCLT,
no que diz respeito a questdo, ocorreu em 19673,
Foram introduzidasa gumasinovagdes, notadamente
asrelativasaobrigatoriedade daorganizacéo, pelas
empresas, do Servigo Especializado de Segurancae
Medicinado Trabalho.

Nadreadaconstrucdo civil, destacam-seasportarias
publicadas em 19624e 19725, que aprovam normas
de seguranca do trabalho nas atividades da
construcéocivil.

A Le n°6.514, de22 dedezembrode 1977 (publicada
noD.0O.U.de23/12/1977, Secéo | - Partel), deu nova
redacdo atodo o Capitulo V do Titulo Il da CLT,
relativo a seguranca e medicina do trabalho, e
absorveu o contetido de varios diplomas legais,
destacando-se os referentes a insalubridade e a
pericul osidade dos ambientesdetrabalho. O artigo
200 ddao Ministério do Trabalho o poder de baixar

normas complementares as dispos ¢des do Capitulo
V, afim de atender as peculiaridades de cada
atividade ou setor detrabalho, especia mente sobre
construcdo, demolicéo ou reparos de edificios,
depositos, manusei osearmazenagem deexplosivos,
escavagles, tunels, galerias, minase pedreiras, etc.

3.1. Norma Regulamentadoran® 18 (NR-18)

A Portarian® 3.214, de 8 dejunho de 1978, aprova
as 28 Normas Regulamentadoras- NRs- do Capitulo
V, titulo 11 daCLT, relativasasegurancaemedicina
do trabalho. O setor da construgéo civil foi
contemplado com a NR - 18 OBRAS DE
CONSTRUCAO, DEMOLICAO E REPAROS.

A primeiramodificaggo feitanaNR-18 ocorreu em
1983°, com vista a maior abrangéncia e conteido
maistécnico eatudizado.

Em funcéo dosmétodosdetrabalho edo avanco da
tecnologiaedasrel acBesdetrabalho, aSecretariade
Segurancae Salde no Trabalho - SSST deuinicio,
em 10/6/94, ao processo de revisao da NR-18 por
meio deum Grupo Técnico de Traba ho congtituido
por técnicosdaFUNDACENTRO, SSST e DRT.

Foi produzido um texto bési co, entdo publicado no
Diario Oficial daUnido de 18/11/94, paraquetodo
equalquer interessado se pronunciasse, inclusivefa
zendo propostas de modificacdo, supressao ou
acréscimos até 20/12/95, tendo sido encaminhadas
nesse periodo aproximadamentetrésmil propostasde
alteracdo oriundas de maisdetrezentasingtituicoes,
empresas e profiss onai sautbnomos.

! Decreto-lei n° 3.700, de 9 de outubro de 1941.
2 Decreto-lei n° 10.569, de 5 de outubro de 1942.
3Decreto-lei n° 229, de 28 de fevereiro de 1967.

4 Portaria n® 46 do Gabinete do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, de 19 de fevereiro de 1962 (publicada no D.O.U, de 1/3/1962).
5 Portaria n° 15, de 18 de agosto de 1972 (publicada no D.O.U, de 20/11/1972).
6 Portaria n® 17, de 7 de junho de 1983, (publicada no D.O.U, de 11/7/83, se¢éo ).
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O novo texto foi posto em discussdo em reunido
tripartitee paritéria, redlizadaem Brasilia/DF, no pe-
riodo de 15 a 19 de mai0/95. O texto aprovado na
referidareunido, fruto de consenso entre as partes
(trabalhadores, empregadores e Governo), foi sub-
metido a Consultoria Juridica do Ministério do
Trabalho e, posteriormente, publicado peaSSST, em
julho de 19957, como a nova NR-18 - CONDI-
Q@ESE MEIOAMBIENTEDETRABALHONA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO.

Dentre osprincipaisitensdanovaNorma, atualmen-
teem vigor, destacamos:

« Obrigatoriedade de e aboracdo e cumprimento
pelas empresas do PCMAT, exigido no
primeiro ano de vigéncia da Norma, nos
canteiros de obra com 20 ou mais
trabalhadores e, a partir do terceiro ano,
nagueles que tiverem vinte ou mais
empregados,

o Criagio de COMITES PERMANENTES
NACIONAL E REGIONAIS SOBRE
CONDICOES E MEIO AMBIENTE DE
TRABALHO NA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO;

o Comunicacéo préviaaDRT, antesdoiniciode
gualquer obra de construcéo, demolicdo ou
reparo, do endereco etipo daobra, dasdatas
previstas do inicio e conclusdo e nUmero
méximo previsto detraba hadores,

o Todososacidentesocorridosno setor devem
ser comunicados a FUNDACENTRO, que
faz, anud mente, andiseestatittica;

o Quando daocorrénciade acidentesfatais, é
obrigatdriasuacomunicacdo imediataaauto-
ridade policial competenteeao 6rgdo regional
do Ministério do Trabalho, que a repassara

imediatamente ao Sndicato darespectivacate-
goriaprofissond;

« Estruturacéo de areasdevivénciaem cantei-
ros de obras, definindo parémetros minimos
sobreinstal agdes sanitérias, vesti&rios, aoja
mentos, locais para refei¢cdes e cozinha,
lavanderiae areasdelazer;

» Todos os trabalhadores devem receber
treinamento admissional e periodico, obje-
tivando que suas atividades sgjam executadas
COM Seguranca;

« Indtituicéo deque, em edificiosem construcéo
com 12 ou maispavimentos, ou dturaequiva
lente, seja obrigatéria a instalagdo de pelo
menos um elevador de passageiros, devendo
Seu percurso a cancar todaaextenséo vertical
daobra. Esseelevador deveser aindainstala-
do a partir da execucdo da sétima laje de
edificiosem construcéo com oito ou mais pa-
vimentosou aturaequivaente, emcujo canteiro
trabalhem pelo menos 30 traba hadores,

« A Normaseracomplementadaeatuaizadapor
meio de RTPs, publicadasregularmente pela
FUNDACENTRO. Essas recomendacoes
devemn oferecer dternativastécnicasdecomose
deveproceder ao cumprimento daNorma.

Apdbsapublicacéo daPortarian®4, de4 dejulho de
1995, o CPN modificou aNormaem algunsitens
como movimentacao etransporte de materiaise pes-
soas, areas de vivéncia, andaimes e plataformasde
trabalho e cadeirasuspensa. (VideAnexo 1).

3.2. Programade CondigdeseM eiloAmbientede
TrabalhonalndustriadaConstrucédo- PCMAT

Um dosprincipaisavangosdo novotextodaNR-18-
CondigdeseMeioAmbientede Trabaho nalndistria
daCongtrucéo, publicadapelaPortarian® 4 de4/7/95,

7 Portaria n°4 de julho de 1995 da SSST (Secretéaria de Seguranca e Salde no Trabalho do Ministério do Trabalho).
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€aobrigatoriedade de €l aboracéo pel asempresas do
PCMAT. Sua implementac&o permite efetivo
gerenciamento do ambiente detrabalho, do processo
produtivo e de orientagéo aos trabal hadores,
reduzindo o acentuado niumero de acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais.

Deum modo geral, os programas de segurancanes-
sesetor industrial tém como prioridade aprevencéo
dosacidentesgravesefatai srel acionados com que-
das de altura, soterramento, choque elétrico e
méojuinas e equi pamentos sem protegio. Eimportante
considerar também as questdes ambientais,
ergondmi cas, educacionais e planos de manutencéo
preventivavoltadosparao processo construtivo, bem
como os problemas de salide exi stentes em conse-
guéncia de deficientes condi¢des de alimentagéo,
habitac&o e transporte dostrabal hadores.

A variedade deriscosnasvéariasfases do processo
construtivo, aliados ao cronograma da obra a ser
cumprido, fatoresambientaiscomo chuvas, frio, umi-
dade, altitude, vel ocidade dos ventos, entre outros,
fazem com que afaltade medidas preventivasede
um efetivo gerenciamento do ambiente detrabal ho
sgjaacausaprincipal do acentuado nimero de aci-
dentes de trabalho graves e fatais na industria da
Construgao.

Além dosdocumentosintegrantesdo Programa, pre-
vistosnalegidacéo (item 18.3.4 daNR-18), como:

« Memorid sobrecondigbesemeio ambientede
trabal ho nasatividades e operacdes, levando-
se em consideracao riscos de acidentes e de
doencas do trabal ho e suasrespectivas medi-
daspreventivas,

« Projeto de execucdo das protecdes col etivas
em conformidade com as etapas de execucao
daobra;
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« Especificacdo técnicadas protegdes col etivas
eindividuaisaserem utilizadas;

« Cronogramadeimplantacéo dasmedidaspre-
ventivasdefinidasno PCMAT;

« Layoutinicia docanteirodeobraqueincluaa
previsdo de dimensionamento das areas de
vivéndg

« Programaeducativo com suarespectivacarga

horéaria, contemplando ateméticade preven-
¢d0 de acidentes e doencas do trabal ho,

recomenda-se que o plang amento do programadeve
ser em funcdo das principai s etapas de desenvol vi-
mento da obra, desde os projetos até 0s servicos
finals, considerando o risco de acidentese doencase
acategoriaprofissional atuante em cadaetapa.

Naconcepcdo do PCMAT, deve-selevar em conta
0 compromisso da altadirecdo daempresacom o
programapor meio dapoliticade segurancae salide;
analise criteriosade antecipacao e reconhecimento
dosriscos; pesguisabibliogréficasobre o temanos
aspectostécnicoselegaiseo perfil daméo-de-obra,
abordando questfes sobre o nivel de conhecimento
do trabalhador naérea de seguranca e salide, habi-
tos e costumes, escolaridade, entre outras.

O programavai se desdobrando em vérios projetos
guedevem estar sempre vinculadosaumaproposta
de acdo (melhoriadas condicdes de trabal ho) com
obj etivos concretos passivei s de ser medidos quanti-
tativae/ou qualitativamente; ser limitadosno tempo
(duracéo daobra) e representar sempre expansao,

moderni zacdo ou aperfeicoamento daacdo desgada.

Em relacéo aseu contelido programéti co, entreoutras
informagdes necessarias, osprojetosdevem indicar
as metas (fisicas e financeiras), a estratégia de
eXecucao eaintegracao internaeexterna.



Os riscos de acidentes do trabalho devem ser
priorizados, principa mente os relacionados com
elevadores, lesdes perfurantes, maquinas e
eguipamentos sem protecdo, quedas de altura,
soterramento e choque elétrico. As protecdes
coletivas devem ser bem-dimensionadas e o
equipamento de protecdo individua especificadoem
funcgéo dolocal detrabalho.

O treinamento detrabal hadores (admissional e peri-
odico) deveter material instrucional previamente
elaborado e ser voltado paraasuarealidade. Treina-
mento especifico deve ser previsto paraengenheiro
deobra, mestre e encarregados.

Maguinas, equipamentos e ferramentas diversas
devemter programade manutencdo preventiva, que
prevejainspecao regular dos equipamentosno local
por pessoal especializado. Essa inspecdo deve
abranger verificacdo de sistemael étrico, hidraulico,
ventilag3o e protegdo contraincéndio. E importante
aprevisdo de umaferramentariabem-organi zada.

Quanto adoencasdo traba ho, s8o aspectosimportan-
tesdaelaboracéo do PCMAT ainterfacecomo PPRA
ecom o PCM SO definidospelasNRs9 e 7, respecti-
vamente, bem como aandise ergonémicadospostos
detraba ho, deacordo comaNR-17 - Ergonomia

Naetapa de reconhecimento deriscos causadoresde
doencasocupacionals, dém dosagentesfisicos, quimi-
cosebiol égicos, devemosconsiderar ascondigdesde
trabalho naobraem fungéo defatoresambientaiscomo
chuva, umidade, velocidadedosventoseatura.

Sugerimos que a estrutura basica do PCMAT
contempleosseguintesitens:

« Diagndstico dasituacdo de partida;
 Organizacdo do canteiro de obra;

» Riscosocupacionas,

o Treinamento;

« Définicdo dasresponsabilidadesgerenciais,
« Controleeavaliagéo do programa.

4. ExperiénciaTripartite

Na década dos 80, as preocupacbes com as
guestBes de segurancae sallde, emborade maneira
incipiente, comegaram a ganhar espaco entre
trabal hadores e empresarios. A classetrabalhadora
iniciou um processo de estruturacdo de setoresede
preparacao de quadros paraadiscussio de matérias
relativasaotema. Foi criado 0 DIESAT pelasCentrais
Sindicaiseo INST pelaCUT.

A classeempresarid criou naConfederacdo Naciona
dalndustria(CNI) aCoordenagdo de Segurancae
Salide no Traba ho, com objetivo de acompanhar as
questdes rel acionadas com seguranca e salide.

Nadécadados 90, intensificaram-se as discussdes
entre astrés partes, visando abuscade alternativas
discutidas de avancos nas relagoes de trabal ho.
A partir de 1993, teve inicio a construcéo de um
model o de regulamentacdo naareade segurancae
salde no traba ho que contempl asse sati fatoriamente
os anseios dos atores envol vidos com aquestao.

O processo de discussdo tripartite culminou com a
publicacéo de portariado Ministériodo Trabaho, em
19968, criando aM etodol ogiade Regulamentacéo na
Area de Seguranca e Salide no Trabalho, com a
participacdo do Governo, trabalhadores e empre-
gadores, buscando 0 consenso para discusséo e
construcao dessas regulamentacoes.

Essaportariaminigerid criouaestruturabésicadaseta
pas paraael aboracdo ou revisdo deregulamentacoes
naareade segurancae salide no traba ho, ou sga:

8 Portaria n® 393, de 9 de abril de 1996.
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| - definicdo detemasaserem discutidos,
Il - elaboracdo detexto técnico bésico;

[1 - publicaco do texto técnico basico no Diério
Oficia daUni&o;

IV - instalagdo do Grupo de Trabalho Tripartite -
GTTe

V - aprovacéo epublicacdo danormano Diario
Oficid daUni&o.

Foi também ingtituidaaComissdo Tripartite Paritéria
Permanente - CTPP, para a definicdo de temas e
propostas com vista a revisdo ou elaboracdo de
regulamentacéo na area de seguranca e salde no
trabalho.

A Portariade 1996 foi revogada, em 2003, por nova
Portaria®, que estabel eceu novos procedimentos para
aedaboracdo de normasregulamentaresrel acionadas
com saude e seguranca e condicoes gerais de
trabal ho, quedefineque“ AsdeliberacbesdaCTPP
serdo tomadas perseguindo sempre aconstrugao do
consenso entre seus membros, cabendo a Secretaria
delnspecdo do Trabaho - SIT decidir sobre questéo
gue permanecer controversa’.

A protecdo dostrabal hadores daconstrugédo contra
riscos provenientes de seu trabal ho tem umalonga
histéria. Umadasprimeirasreferénciasaseguranca
e salde naconstrucéo é aRecomendacdo n° 31, de
1929, sobre aPrevencao deAcidentesde Trabal ho.
Atuamente, temos a Convencéo n° 167 e a Reco-
mendagdo n° 175 sobre Seguranca e Salde na
Construcéo, adotada em 1988, mas ainda néao
ratificadapelo Brasil. Aplicam-seatodas asativida-
desde construcéo e contém as principaisexigéncias
técnicas com relagdo aandaimes, trabalhosem altu-
ra, trabal hos de demolicéo, explosivos e protecéo
contraincéndio, maquinas, equipamentoseferramen-
tasmanuais, primeiros socorros, entre outras.

4.1. Congressosnacionais

A partir darealizacdo do | Congresso Nacional de
Engenhariade Segurancado Traba ho naConstrucéo
Civil, de 17 a 19 de novembro de 1987, em S&o
Paulo, quandofoi eaborado um documentointitulado
"Carta a Nagc&o" (as conclusdes do evento), a
FUNDACENTRO intensficou suasagbesnaareada
construcdo civil, com arealizacéo de seminériosre-
gionais, cursos para lideres sindicais, comités
regionais, participacao efetivanaComissio Paritéria
Estadud Intersindical (SP), LiteraturaTécnica(Sé&rie
Construcéo Civil), entre outras agoes, atuando sem-
predeformatripartite.

Essasagtesforam se aperfeicoando e semodifican-
do com o passar dos anos, culminando na
reformulagdo daNR-18, em 1998.

O CPN foi coordenado inicialmente pelaSSST, de-
pois pela FUNDACENTRO, pela bancada dos
empresarios e dostrabal hadores. Atualmente é co-
ordenado pelabancadados empresarios. Os CPRs
estdo estruturados namaioriados estados e alguns
tém-se destacado pelapropostadetrabalho voltada
paraacdes de educacdo e atuacao diretano canteiro
deobra

Asprincipaisdificul dadesencontradasno processo de
discussio tripartite sGo, nanossaopinido, aparticipa-
¢do e o comprometimento das bancadas, estrutura
minimaparao funcionamento dosCPRse CPN, pla-
no detrabal ho voltado paraareaidade dos canteiros
de obraerelacionamento CPRsversus CPN.

Como resultado concreto daatuaco tripartite, reali-
zaram-se, respectivamente, no Rio de Janeiro, em
1995, em Porto Alegre, em 1997 e, em Goiania, em
2001, oll, 111 eIV Congresso Nacional sobre Con-
dicbeseMeio Ambiente de Traba ho nalndlstriada
Construgado, bem como seminariosregionais prepa-
ratorios e encontros nacionaisanuais dos CPRs.

9 Portaria de 2 de outubro de 2003.
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4.2. Encontrosnacionaisde CPRs

Apdsareformulacéo daNR18, encontros nacionais
de CPRsvém sendo realizados. O pentltimo deles
foi 0V Encontro Nacional dos CPRsrealizado no
periodode2a4/12/03no CTE - Centrode Treina-
mento Educacional daCNTI - em Luziéniad GO, com
representantes das diversas bancadas advindas de
cercade 30 CPRsde vérios estados da Federacao.
Esse encontro teve como objetivo geral discutir o
cenario em que estdo se desenvolvendo acbes
tripartitesem segurancae salide no traba ho naindus-
triadaconstrugao, identificando avangoseavaiando
perspectivas e com objetivos especificos:

« Conhecer asexperiéncias bem-sucedidasdos
CPRsno ano de 2003;

« Aumentar aintegracdo, de unscom osoutros,
dos comités permanentes;

» Aprimorar asagOesdos CPRsfortalecendo a
préticado trabalho seguro e saudavel.

Duranteo Encontro, foi referendadaaimportanciado
tripartismo ou quadripartismo, com ainclusdo de
outras entidades de apoi o técnico, como japraticam
alguns- como ferramentafundamental parao suces-
so das politicas de seguranca e salde no trabalho
adotadasno Brasil. As conclusdes e recomendagies
do Encontro, bem como asavaliactes, foram enca-
minhadasao CPN eatodosos CPRscomvistaasua
implementacéo.

O ultimo encontro nacional dos CPRsfoi realizado
nosdias 13 e 14/12/2004 na Fundacentro/SP, quan-
do foi discutido o cenario em que estéo se
desenvolvendo as agdestripartites dos CPRs. Atéo
momento, as conclusdesaindando foram divulgadas.

4.3. Experiéncia do Comité Permanente
Regional sobre Condicdese Meio Ambientedo
TrabalhonalndustriadaConstrucéodaParaiba
(CPR-PB)

Dentre as atividades desenvolvidas pelos CPRs
implantados nos varios estados da Federacgao,
destacamosaagao do CPR-PB, criado em 8/4/1996,
gue atua de formaquadripartite, ou sga, cadauma
de suas quatro bancadas tem 0 mesmo poder
decisorio. E composto por aproximadamente
dezessete entidades distribuidas entre governo,
trabalhadores, empresarios e apoio técnico
(sindicatos profissionais, entidades de ensino,
profissonasauténomosdeempresasprivadas, SES,
SENAI e Conselho Regional de Engenharia,
ArquiteturaeAgronomia- CREA/PB).

Os principais trabalhos desenvolvidos foram os
Seguintes:

» Cursodequdificacdo deguincheiros,

« Programaeducativo (painel com empresarios,
niveisgerenciais e agbes educativas com ope-
rariosem obras);

« ProgramaConstrucdo Segurae Produtiva;

« Curso deaprimoramento e préaticadocente;

o Curso paramestreseencarregadosde obra;
o Pecateatral “ A Construcéo”;

» Estudos e pesquisa (modelo de uniforme e

bombas submersas);
« Apresentacdo de trabalhos em congressos e
eventos,

 Propostas paraaperfeicoamento daNR-18.

Nos meses de fevereiro, marco e abril de 2003, o
CPR-PB e aborou seu plang amento estratégico para
0spréximos cinco anos. Osresultados apontam para
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um perfil de organizacéo cujo paradigmaconceitua
remete aumaentidade de promocéo daquaidade de
vida, por meio deparceriaseincentivos, tendo como
resultado find aincessante buscade melhorescondi-
¢oes de trabalho na industria da construcéo e a
integracdo dessas mel horias nasociedade.

Relacionamos, nos anexos, os principais produtos
(literaturatécnicaematerial instruciond) elaborados
por participantesdo Sistematripartitee universidades,
aposapublicacdo daPortarian® 4, de 4 dejulho/95,
easprincipaisagdes, em nivel nacional, naindustria
da construcéo nas décadas dos 80, 90 e 2000.

4.4.ProgramadeTrabalhonalndugtriadaCons
trucdo da Delegacia Regional do Trabalho de
Séo Paulo

Nas atividades de fiscalizagdo, destacamos o
programa direcionado para o setor da construcao
civil, daDRT/SP, queteveinicio em 1987, em S&o
Bernardo do Campo, Municipio daGrande Séo Paulo,
guando um grupo de trés engenheiros resolveu
atender ademandas do sindicato dostrabal hadores
daRegido.

Em 1990, o grupo passou aatuar na Capital, como
grupo bipartite. Dasexperiénciasadquiridas, o grupo
partiu paranovas parcerias, envolvendo também o
sindicato patronal e outras entidades afins, com a
consequiente ampliacéo das agoes.

Houve, entdo, a transicdo de um grupo para um
programa de trabalho voltado para a industria da
construcao.

Atualmente, asagdesdo Programaabrangem ndo sb
aCapital, mastodo o Estado de Sao Paul o, visando:
direcionamento dafiscalizagdo por prioridade de
acao; padronizacédo e desburocratizacdo de
procedimentos; proposi ¢ao de alteracbesnaNR-18;
identificacdo de problemas e busca de solucdes;
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informac&o e conscientizacdo do trabal hador e do
empregador; comprometimento dosdiversosatores
nabusca de solucdes (acdestripartites); interacdo
com vérias instituicbes (SESI, SENAI,
FUNDACENTRO, sndicatos, Ministério Piblicodo
Trabal ho, etc.) econtinuamelhoriadas agesfiscais.

Em 27/4/01, foram criadostrésniicleosno Programa
Estadua de Construcéo Civil daDelegaciaRegional
do Trabalho em S&o Paulo:

« Nucleodecombateaacidentesfatais,
« Nucleodeergonomia;

« Nucleo de gestdo em seguranca e salide no
trabalho.

O objetivo éaintegracdo daergonomianapolitica
de gestdo de seguranca e salde das empresas,
visando a continua melhoria das condicdes de
trabalho eareducéo de acidentesgraves/fataisede
doencasprofissonais.

4.5. Programa Nacional de Eliminagéo da
Silicose (PNES)

O grupo setorial da industria da construcéo do
ProgramaNaciona de Eliminacdo da Silicosetem
como objetivo geral promover a cooperacdo inter-
institucional, por meio de recursos humanos,
infraestruturaefinanciamentos, paraacaracterizacéo
dorisco desilicose naindustriadaconstrucéo e sua
eliminacdo nos prazos estabel ecidosno Programa.

Dentreosobjetivosespecificosdestacamososseguintes

« Articular oenvolvimentodasingénciasformais
do setor, ja estabel ecidas, para prevencéo de
acidentes de trabaho, nas agdes do PNES
(CPN, CPRsePROESIC/FUNDACENTRO)
ecriar ogrupo gestor setorid;

« Divulgar informagdessobre o controledo risco
desilicose naindlstriadaconstrucéo;



o Criar comitésdeestudo (multidiciplinarese
institucionais) sobre a silicanaindustriada
construcéo - CESIC.

Atuamente, o CPR-Paraiba vem desenvolvendo
acOesintegradascom o PNES.

5. Conclusdes e recomendacdes

A partir dareformulacgo da NR-18, em julho de
1995, marco na adocdo do processo de
reformulagéo das normas regulamentadoras e da
politicade agdo do MTE, asquestdesrel acionadas
com segurancae satide no trabalho naindistriada
congtrucdo no Brasi tmtidomelhoriassgnificativas,
resultado do envolvimento e comprometimento das
partes em discussoes tripartites. Entendemos, no
entanto, quea gumasagdes, aseguir rel acionadas, de-
verdo ser adotadascom vistaacontinuamelhorianos
traba hosdesenvol vidos pel os segmentosenvolvidos.

- Oscomitéstripartites (CPN e CPRs) deveréo
ter maior intercambio entresi eadotar o pla-
nejamento estratégico naelaboracdo de seus
planos de acéo e promover aimplementacéo
dasrecomendacdes dos encontros nacionais
dos CPRs, congressos nacionais e do docu-
mento Sistematica Gerencial dos Comités
Permanentesdalndistriada Construcao Civil
(digponivel em CD ROM);

- Oregimento interno dos comités tripartites
(CPN e CPRs) deverdo contemplar apartici-
pacdo de apoio técnico (universidades,
institutos de pesqui sas, associagbesdeclasse,
etc.) edoMinistério Piblico;

- Asbancadas, em nivel nacional, deverdo ter
poder de decisdo paraimplementar agbesem
nivel regional e apoiar efetivamente eventos
tri partitese encontros nacional eregionaisdos
CPRs, bem como divulgar as atividades
desenvolvidas nos planos de trabalho dos

comitéstripartites (CPN e CPR). Deveraser
priorizada a implantacéo de programas de
educacao basica e de qualificacao de
trabalhadores, com enfoque na érea de
segurancae sallde naindustria, naconstrucéo
e na elaboracdo e implementacdo de
programas de segurancae salide previstos na
legidlacdo (PCMAT, PPRA e PCM SO);

- Segundo estimativasdo ProgramaNaciond de
Eliminagcdo da Silicose - PNES (programa
interinstitucional de colaboragdo comaOI T/
OMS), o niumero detrabalhadores no Brasil
gue podem estar expostosapoeiras contendo
silicaésuperior aseismilhdes, dosquaisquatro
milhdes na construgdo civil. E importante
implementar agdes conjuntas do PNES com
comitéstripartites (CPN e CPRs), comvista
aosobjetivosdo Programa:

. obter reducéo significativanastaxasde
incidéncia de silicose em prazos
medianos (2010-2015);

. eliminar asilicose como problemade
salide publicapor voltade 2030.

As empresas deverdo elaborar e desenvolver o
PCMAT integrado com outros programas como
qualidade, melo ambiente (gestdo deresiduos), salide
do trabal hador e sallde no trabalho. Deverdo também
observar asdiretrizesdo Guiade Sistemade Gestéo
da OIT, que da orientagdes para a integracdo dos
elementosdo s stemade gestéo nasegurancae salide
no traba ho, nagestéo globa daempresa, melhorando
continuamente aeficaciade SST.

Atuar nafasedeprojetos, prevendo medidasde segu-
rancano pos-obra. Deverdo ser previstosauditorias,
indicadores de resultados e clausulas contratuais
sobre segurancae salide no trabalho comrelagéo a
empresasterceirizadas que atuam naobra.
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Anexos

Anexo 1l

Resumo da Normatizac&o Brasileira na Area de
Segurancga e Saude no Trabalho na Inddstria
da Construcao

- Portarian® 46, de 19 defevereiro de 1962;
- Portarian® 15, de 18 de agosto de 1972,
- CapituloV - Titulo 11 daCLT;
- Lel n°6.514, de 22 de dezembro de 1977,
- Portarian® 3.214, de 8 dejunho de 1978;
- Portarian® 17, de 7 dejulho de 1993;
- Portarian® 4, de 4 dejulho de 1995.
Principais alteracdes feitas pelo CPN apds a
publicacéo da Portaria n° 4,
de 4 dejulho de 1995
- Portarian® 7, de 3 de marco de 1997: alteraa
redacéo doitem 18.35daNR 18, que passaavigorar
como 18.35 - Recomendacdes Técnicas de

Procedimentos.

- Portarian® 12, de 6 demaio de 1997: alteraare-
dacdo dositens 18.15, 46.1 €18.15, 47 daNR-18,
referentes aandai mes suspensos mecanicosleves.

- Portarian®20, de 17 de abril de 1998: alteraare-
dacdo doitem 18.14, e seussubitens, daNR-18 que
passa a vigorar como 18.14 - Movimentagéo e
Transportede Materiais e Pessoas.

- Portarian® 30, de 13 de dezembro de 2000: altera
aredacdo do item 18.4.1.3 daNR-18, referente a
areadevivéncia

- Portarian® 13, de 9 dejulho de 2002: alteraare-
dacéo do item Cadeira Suspensa (18.15.50,
18.15.51, 18.15.53 € 18.16), da NR-18.

- Portarian® 30, de 20 de dezembro de 2001:; altera
aredacdo doitem 18.15 - AndaimesePlataformade
Traba ho.

- Portarian® 114, de 17 dejaneiro de 2005: dteraa
redacdo dositens 18.14.24 (Gruas) e 18.18 (Servi-
cos em Telhados), inclui 0 Anexo |11 e insere
defini¢cbesno Glossario daNR-18.

Anexo 2

Relacéo da Literatura Técnica Elaborada pelos
Atores do Sstema Tripartite:

Repr esentacdo patronal:

BARKOBEBASJR, Béda, ANJOS, José Renildo
Guedesdo, Wanderley, Hugo Oliveira. Campanha
de prevencao de acidentes no trabalho na cons-
trucao civil em Pernambuco. Periddico. 1997

BARKOBEBAS JR, Béda, CARDS, Quicky.
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1. Dimensdo do problema

A indUstriadaconstrucao € consideradatradicional -
menteumadividade perigosa, tendoemvidaadevada
incidénciade acidentesdetraba ho e, especid mente,
deacidentesdetrabahofatais, conforme seconstata
no exemplo dosseguintes paises:

Nos Estados Unidos, o setor da constru¢éo empre-
gava, em 2001, 9.581.000 trabal hadores, 7,1% do
emprego total do pais, absorvendo, todavia, 9,7% de
todos os acidentes detrabal ho e 20,7% dos aciden-
tesfatais(BLS& LABORSTA).

NaFranca, o setor empregava, em 2000, 1.215.000
trabal hadores, 5,6% dos assal ariados do pais, absor-
vendo, todavia, 19% de todos os acidentes de
trabalho e 25% dos fatais (CNAMAT &
LABORSTA).

Na Espanha, a construcdo empregava, em 2001,
1.850.200 trabal hadores, 11,6% do total dostraba-
Ihadores do pais, absorvendo, todavia, 26,4% de
todos os acidentesdetrabalho € 26,1% dosfatais
(INSHT & LABORSTA).

40.0 7

No Japao, o setor empregava, em 2000, 30.0

5.690.000 trabalhadores — 10% do total dostra-
balhadores do pais, absorvendo, todavia, 25,1% de
todos os acidentesdetrabalho e 38,7% dosfatais
(JACSH & LABORSTA).

A andlisedessesdadosevidencia, em primeirolu-
gar, aimportancia da construcéo na geracéo de
emprego num determinado pais(7,1% nos Estados

20.0

10.0

0.0

Unidos, 5,6% naFranca, 11,6% naEspanhae 10%
no Japao). O segundo aspecto achamar aatencéo é
aelevada proporcao dos acidentes de trabal ho que
tocaao setor de construcéo (9,7% nos Estados Uni-
dos, 19% naFranca, 26,4% na Espanhae 25,1% no
Japdo, o que confere especia relevanciaao temada
segurancaem obras de construcéo. O que, porém,
mais se destacanos dadosanadisadoséagrande pro-
porcao de acidentes detrabal ho fatai socorridosnum
determinado paisno setor daconstrugéo (20,7% nos
Estados Unidos, 25% naFranca, 26,1% naEspanha
e 38,7 no Japaon), o que faz da construgdo um dos
setoresprioritarios (sendo o prioritario) daspoliticas
e programas hacionais de segurancae salideno tra-
balho (Figura 1). A Figura 2 mostra a taxa de
mortalidade naindustriada construcdo em alguns
paises'. Naandise desses dados estatisticos, devem
ser levadas em contaaslimitacGes da comparacéo
dos dados de sinistralidade naconstrucao?.

Figura 1
Emprego e acidentes de trabalho na construcao
(em percentagem do total das atividades economicas)

i1

Franga Espanha
‘ 0% Emprego B % Acid. Totais B % Acid. Fatais ‘

Japdo

1 Panamé e Coréia do Sul (1998); Franca e Japdo (1999); Argentina e Brasil (2000) e Estados Unidos (2001).

2 Primeiro, por causa das diferentes formas de coletar dados estatisticos (paises onde a fonte estatistica € o seguro de acidentes de trabalho, cuja
notificag8o é condicao indispensavel para fazer jus a assisténcia de salde e a indenizagOes e beneficios correspondentes previstos, registram quase
todos os acidentes). Mas esse ndo é o caso da maioria dos paises, onde a estatistica é feita unicamente com base nos acidentes declarados a
autoridade do trabalho). Segundo, porque as defini¢6es de acidente (inclusive de acidentes fatais) diferem de um pais para outro. E, terceiro,
porgue as taxas de acidentes na construgdo tendem a aumentar em periodos de crescimento e a diminuir nos periodos de crise do setor.
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Em todo caso, ainformagao estatisticadisponivel
mostraque, apds décadas de quedacontinua, ataxa
de acidentes fatais na construcéo, na maioria dos
paises desenvolvidos, estabilizou-se atualmente
abaixo de 20 acidentes mortais para cada 100 mil
trabalhadores.

O caso dos paises em desenvolvimento € diferente,
onde asituacdo estalonge de ser uniforme. Alguns
paises em desenvol vimento conseguiram diminuir
Suastaxas de acidentesfataisno setor paramenosde
40 (por 100 mil), emborase acredite queamaioria
dessespaises continuem tendo taxasacimadessenive.

E dificil de ser quantificadaadimensio global da
sinistralidade no trabalho da construcéo, pois a
mai oriados paises carecem deinformacéo estatistica
sobreesse particular. A OI T, entretanto, estimaque,
nomundo, seproduzem todo ano pelo menos60 mil
acidentesdetrabal ho fataisem obras de construgéo.
Isso significaquecercade 17% dototal de acidentes
mortaisno trabal ho (1 em cada6) recairiam no setor
daconstrugéo (Figura3).

A Figura4 mostraatendéncia, em algunspaises, no
numero deacidentesdetraba hofataisnaindlstriada
construcdo. Como se pode observar no caso do
Japao e daUni&o Européia, diminuiu o nimero de
acidentesdetraba ho mortai s, enquanto nos Estados
Unidos verificou-se ligeiro aumento dessa
snigtralidade. A esseligeiro aumento no nimero dos
acidentes fatais nos Estados Unidos corresponde
semel hante aumento do nimero detrabalhadoresna
construcdo (Figura 5). JA no Japdo, a acentuada
gueda do nimero de acidentes de trabalho fatais
corresponde auma queda quase imperceptivel da
popul agdo empregadano setor (Figura 6).

Outrastendénciastambém se manifestam, por exem-
plo, o caso da Espanha, onde 0 emprego na
construgdo aumentou significativamente nos dltimos
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Figura 5
EUA Industria da construcao

Tendéncias no emprego e nos acidentes fatais
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Figura 6
JAPAO Industria da construco
Tendéncias no emprego e nos acidentes fatais
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Figura 7
ESPANHA Induastria da construcéo
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Seisanos, enquanto ataxade acidentesfatais, no se-
tor eno mesmo periodo, experimentou umadqueda
tambemsignificativa(Figura?).

A Figura 8 mostra que o risco do trabalhador na
construcdo de sofrer um acidente detrabalho fatal €
Variasvezes superior ao risco aque estaexposto o
trabalhador médio do conjunto dos setores de
atividade econémica de sofrer o mesmo tipo de
acidente®. Como sepodever, adiferenca, porém, é
maior No caso de paises maisdesenvolvidose, sob
esse aspecto, ndo surpreende que, em muitos desses
paises, a principal motivacéo dos programas de
segurancanaconstrucdo sejaade conseguir quea
indUstriada construcéo se convertanumaatividade
ndo mai s perigosado que qual quer outra.

Figura 8
Taxa de acidentes fatais do trabalhador da congtrucéo
/ taxa de acidentes fatais do trabalhador médio

i

Coréia
do Sul

Argentina  Espanha Franga Japao

Tradiciond mente, osprogramas de segurancae sall-
denotrabalho de construcéo tém enfatizado o ambito
daseguranca, isto €, aprevencdo de acidentes, o que
seexplicapelaimediatavisibilidade dos acidentes
(lesbes e danos materiais), se comparados com as
doencas cujas consequéncias levam tempo para
aparecer. O problemaé que asalde do trabal hador
pode ser afetadamuitosanos depoi s de suaexpos céo
adeterminado agente ou contaminador naobra, dai
adificuldade de se obterem dados estatisticos com
referénciaadoencas profissionais, especialmente
numaforcadetrabahotdo mével eeventua comoa
daconstrucéo.

3 De fato, € 2,6 maior na Argentina; 2,8 maior na Espanha; 3 vezes maior na Coréia do Sul; 3,4 vezes maior na Franga; 3,5 vezes maior nos

Estados Unidos e 3,8 vezes maior no Japéo.
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Jase comega, porém, avisdumbrar averdadeiradi-
mensdo do problema de doencas profissionais na
construcdo. Estima-se, por exemplo, que, no Reino
Unido, de cada 20 trabal hadores que trabalham (ou
tenham recentementetraba hado) naconstrucéo, um
tenha sofrido transtorno muscul oesquel ético, especi-
amentelombar. Do mesmo modo, estima-setambém
gue, no Reino Unido, ostrabal hadores na constru-
¢80 tém mais do dobro de probabilidade de sofrer
doencas rel acionadas com o trabalho que ostraba-
|hadoresdasdemaisindUstrias (CALDWELL).

NaFranca, por suavez, 20% das doengas profissio-
nai s reconhecidas como tais pelaprevidénciasocial
ocorrem no setor daconstrucao, quer dizer, umaem
cada cinco, destacando-se, dentre elas, por suafre-
guéncia, o higroma da rétula, tendinite, dermatite
produzidapor cimento esurdez profissional (PELE).

2. Plangjamento e coor denag&o: doisimper ativos
daSST naobra

Grande parte dos riscos que ocorrem nostrabal hos
de construcdo resultade mau plangjamento. Dai se
poder afirmar que, em geral, umaobrabem-organi-
zadaéumaobraseguraetambém, num sentidomais
amplo, gue umaobrabem-gerida(quer dizer, bem-
plangada, organizada, dirigidae controlada) € além
disso, umaobrasegura.

A organizagéo de umaobrarequer sempre planga
mento prévio. Cada uma das unidades da obra
(escavacao, estrutura, acabamentos, etc), cadauma
das operacdes dostrabal hos (armazenamento e su-
primento de materiais, remocao de entulhos, etc)
deveriaser previamente plang ada. Por outrolado, a
produtividade, aqualidade, asegurancadeumtra-
balhador s6 poderdo ser asseguradas se, no exato
momento, houver quantidade suficiente detraba ha-
dores com as necessérias aptiddes, ferramentas e
equi pamentos adequados e em bom estado, e sufici-
ente quanti dade e qualidade do materia aser usado.

S8o muitososfatoresquedificultam o plangjamento
nacongtrucéo: divers dadedetarefas, poucauniformi-
dade das construcdes, pouco tempo entrealicitacéo
eoiniciodaobra, faltade definicéo ou reformasno
projeto, mudancas climatol 6gicasimprevigtas... Mas
sempre épossivel plangar o minimo dotrabalho do
ponto de vista da seguranca, de modo que se possa
eliminar acausade muitosacidentes, quer dizer, ésem-
prepossivel fazer aprevencéo.

Com relacdo asegurancano traba ho, amelhor ma-
neira de fazer esse plangjamento é registrar, por
escrito, as previsdes, com relacdo a prevencao de
riscos, queforam feitas paraumadeterminadaobra.
E, sob esse aspecto, que cada vez mais se recorre
ao chamado projeto de seguranca® como formaefi-
caz deplangjar e controlar aSST nacbra.

O projeto de segurancaestabel ece, define, quantifica
eavaliaasmedidaspreventivas (protegdes coletivas,
sinalizaco, protegdes pessoals, formacdo, primeiros
SOCOrros, etc.) easinstal ages sanitérias e de bem-
edtar (servicosdehigiene, vestiérios, refeitorios, etc.)
guesetenham plangjado paraumadeterminadacbra.

A coordenacdo daprevencdo entre asdiferentesem-
presas que participam da obra é outro aspecto
fundamenta dasegurancaedasalide no setor. Nain-
dustria da construgdo € comum varias empresas
trabal harem s multaneamente numamesmacobra, de
modo quetrabal hadores de umaempresapodem es-
tar expostos a riscos gerados por outras; acontece
também que medidas de prevencéo e protegéo
adotadas por umaempresapodem afetar traba hado-
resde outras que operam namesmaobra; em outros
casos, ocorre asvezestambém o problemade nenhu-
maempresaresponsabilizar-sepe o controledosriscos
gue possam ter Sido deixados por umaempreiteiraao
encerrar seustrabahosedeixar aobra.

4 Conhecido também como programa ou plano de SST da obra.
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E comum se querer improvisar acoordenagso sem
nenhum plano, programaou projeto de seguranca
previamenteassumido pelasempresasqueparticipam
daobra, eisso ndo costumadar bonsresultados, ja
gue uma boa coordenacdo nasce, em geral, deum
bom plangamento.

3. Necessidade de enfoque especifico

A relevanciado temadasegurancae salide no traba
Iho de construgéo ndo deve ser buscada sb pelofato
de condtituir umadasatividades com maioresindices
desnigralidade, mastambém pelofato deapreven-
¢ao de acidentesdetrabalho nasobrasexigir grande
especificidade, tanto pelanaturezaparticular dosris-
cos do trabalho de construgéo como pelanatureza
temporaria dos centros de trabalho (as obras) do
setor.

A naturezaparticular do trabal ho de construcéo en-
volveumasérie deriscos especificos do setor como
trabalho em dtura(utilizagéo deandaimes, passarelas
e escadas de obra; trabalho em coberturasfeitasde
meateriaisfrageis); trabalho de escavacdo (utilizagdo
de explosivos, maquinas de movimentacdo deterra,
desprendimento de materiai s, quedas naescavacao)
elevantamento demateriais (utilizagdo degruasede
elevadores de obra). Mas, o que determina
verdadeiramente a especificidade dasegurancaeda
saude no trabalho de construcéo € a natureza
temporariade seus centrosdetrabal ho.

A temporariedade dos trabalhos de construcéo
implicaa“ provisoriedade’ dasinstd agbes sanitérias
e de bem-estar (servicos de higiene e limpeza,
refeitdrios, vestiarios, &guapotave); dasinstal acoes
e servicos de producdo (iluminacéo, eletricidade,
elevadores de materiais); das protecdes coletivas
(guarda-corpos, andaimes, plataformas eredesde
protecéo) edasinalizacdo de segurancanaobra. Essa
continuamudancade centro detraba ho exigequeo
sistemade gestéo daseguranca e dasalide no traba-

Iho de construgéo sgjadiferente do aplicado em ou-
trossetoreseno qual o plangjamento, acoordenacéo
e 0 orcamento da prevencéo das obras adquirem
enormesgnificacéo.

Alguns paises contam com politicase programasde
SST especialmente voltados e concebidos para o
setor daconstrucéo. Essasituacéo diferenciadaem
matéria de SST no setor inclui, em geral,
regulamentos, normastécnicas, servigosde assessoria
e inspecado, informacdes, estudos, publicacdes e
oferta de formacao especifica para o setor da
construcdo. Mas esse ndo costuma ser o caso da
maioria dos paises em desenvolvimento, onde a
atuacéo em nivel nacional, em matéria da SST,
geralmente é pouco diferenciada por setor e onde
normal mente faltam programas especificosde SST
parao setor daconstrucéo.

4. Dono daobra, projetista, manutencao e uso
daobraconcluida

Segundo estudo sobre a situagéo da seguranca e
salide nos trabalhos de construcdo nos paises da
Uni&o Européia, cercade doistercos dos acidentes
fatais ocorridos em obras de construcéo desses
paises eram atribuiveis amas decisdes de projeto
(com relacéo aescolhade materiai s, equipamentos
de construcéo e projeto arquitetdnico) e a ma
organizacao dotrabalho (LORENT).

Do mesmo modo, no predmbulo daDiretivaEuro-
péiasobre Segurancae SalidenaCongtrucéo (Diretiva
92/57/CEE), conddera-sequemaisdametade dosaci-
dentes de trabalho em obras de construcéo na
Comunidade Européia(hojeaEU, Unido Européa) diz
rel acdo com deci SBesarquiitetdnicase/ou de organiza
¢ao inadequadas ou com mau plang amento dasobras
em suafasede projeto. Conseglientemente, aDiretiva
Européaenfatiza, sobretudo, o plangamento eacoor-
denacao tanto nafase de el aboracéo do projeto como
nafase de construcéo daobraerecomendaqueo dono
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daobra® designeum coordenador de SST evelepda
criacdo deum plano de SST.

ParaaDiretivaEuropéia, porém, asegurancae sal-
de naconstrucéo vao além dafase de execucdo da
obra, e obrigatambém os coordenadoresde SST a
constituir um “expediente de seguranca’ com as
medidas de seguranca e salde que deverdo ser
aplicadas no uso e manutencao da obraterminada
(segurancanautilizacéo deinstalacOes el étricas, de
gas, elevadores; segurancacontraincéndios; planos
deevacuacdo; segurancanalimpezae manutencéo de
fachadas, telhados, maquinaria, equipamentos;
segurancanademolicao, etc.).

5.Crit&iodaOIT

A OIT sempre reconheceu a necessidade de
tratamento diferenciado do tema de seguranca e
salde na construcdo. J4 em 1937, adotou a
Convencéo 62, sobre Prescrigdes de Seguranca na
Industria da Construcgéo, a segundaconvencdo de
seguranca e salde no trabalho, da OIT, dirigida
especificamenteaum setor de atividade econdmica.
Essa Convencéo conta atualmente com 30
ratificacOes, trésdelasde paisesdaAmérical atina
Honduras, PerueUruguai.

Em 1988, a OIT adotou a Convencéo 167 sobre
Seguranca e Saude na Construcéo, por considerar
gue a antiga Convencédo 62, de 1937, sobre
prescrigdes de Segurancanal ndistriada Construcéo,
jan&o eragpropriadapararegulamentar osriscosdesse
importante setor deatividade (OI T, 1987).

Entre outras novidades, aConvencao 167 incorpora
o temado plangjamento e da coordenagdo da SST
nas obras, especificando que, no caso dedoisoumais
empregadores realizarem atividades simultaneas
numamesmaobra: (a) acoordenacéo das medidas

prescritas em matériade segurancae salide no tra-
balho e a responsabilidade de velar por seu
cumprimento recairdo sobre o principal empreiteiro
da obra e (b) cada empregador sera responsavel
pel as medidas prescritas para ostrabal hadores sob
suaresponsabilidade. Além disso, aConvencéo 167
estabel ece que as pessoas responsaveis pela
concepcao e planejamento de um projeto de
construcéo deverdo tomar em consideracdo a
segurancae salide dostrabal hadores daobra.

A Convencéo 167 fai ratificada, até o momento, por
17 paises, entre eles cinco latino-americanos:
Colémbia, Guatemala, México, Republica
DominicanaeUrugual.

Em 1992, foi aprovado novo Repertorio de
Recomendaces Praticasda OI T sobre Seguranca
e Saude na Construcdo. O Repertério volta a
enfatizar aimportanciado temado plangamentoeda
coordenacdo e assinala, além disso, algumas
responsabilidades adicionais de empresarios,
projetistas e donos de obra, entre as quais cabe
sdientar asseguintes:

- nafdtadeempreiteiraprincipal, dever-se-ia
atribuir auma pessoaou 6rgéo competentea
autoridade e 0s meios necessarios para
assegurar a coordenacgdo e a aplicagao das
medidas em matériade segurancae salide no
traba ho;

- 0S responsaveis pela elaboracéo e pelo
plangjamento de um projeto de construcéo
deveriam considerar asegurancae saide do
trabal hador daconstrucéo nafase de el abora-
¢a0 e plangamento do projeto. Além disso,
deverdo ter em mente os problemas de segu-
ranca relacionados com sua manutencao
ulterior quandoissoimplicar riscosespecificos,

5 Entidade que manda executar a construgdo e/ou para quem a construcéo se destina (entidade publica ou particular/incorporador). Conhecido

também como promotor, propietario ou cliente.
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- osdonosdeobradeveriam: (a) coordenar, ou
designar pessoa competente parafazé-lo, to-
dasasatividadesrelativasasegurancae salde
naexecucao de seus projetos de construgao;
(b) informar as empreiteiras sobre os riscos
especiaisque podem surgir em matériade se-
gurancaesalide notrabalho edosquaisdevem
ter conhecimento como clientese (c) solicitar
dasempreiteirasqueincluam em suas propos-
tasaprevisdo orcamentériaparafazer frente
aosgastosqueimplicaaadogdo das medidas
de seguranca e de salide durante o processo
de construcgéo.

6. Crescenteinter esse pelossistemas de gestao.
AslILO-OSH 2001

Ostrabalhos de construcéo implicam doistiposde
gestdo: gestdo do projeto ou obra e gestdo da
empresaou organizagao.

Durante a Ultima década, vimos como o centro de
atencdo em matériade gestéo daSST naindlstriada
construcdo passou do nivel de projeto parao nivel
da empresa e para um enfoque mais dindmico e
sistematico em consonancia com as normas
internacionaisdequalidade e de meio ambiente.

A idéabasicapor trasdesse novo enfoque—o0 Sste-
ma de Gestao da Seguranca e Saude no Trabalho
(SG-SST) —éo dame horiacontinuado desempenho
em SST. Sob esse aspecto, agestdo da SST naem-
presa construtora ndo deveria ser considerada
unicamentecomo umamaneradeobservar ascorres-
pondentes obrigacOes|egai s e regulamentares, mas
também como preocupacéo com amelhoriacontinua
do desempenho em matériade SST.

Umindicador do crescenteinteresse pel oss stemasde
gestéo no setor daconstrucdo €0 aumento do nimero
de certificados 1SO 9001 e 1SO 14001 por parte
dasempresas do setor, como percentual do nimero
tota decertificados dessasnormasem nivel mundidl.
Assim, enquanto em 1998, o setor construgéo
representava 8,6% detodos os certificados1 SO 9001
e4,1% detodososcertificados| SO 14001, nofinal
do ano de 2000 os ditos percentuaisja eram de até
10,2% e 5,9% respectivamente.

Nesse contexto, a OI T adotou as Diretrizes sobre
Sistemas de Gestao de Seguranca e Salde no
Trabalho (ILO-OSH 2001), numareunido tripartite
de peritosrealizadaem Genebra, em abril de 2001
(Figura9).

Figura9
ILO-OSH 2001 - Elementos principais
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EssasnovasdiretrizesdaOI T oferecem ummodelo
internaciona Unico, compativel com outrasnormase
guias sobre sistemas de gestao; ndo séo legalmente
obrigatérias e suaintengdo ndo éade substituir nor-
mas, regulamentoseleisexistentesnospaises, refletem
osvaloresdaOIT como o tripartismo e as conven-
cOesinternacionaisdaOlT emmatériadaSST, esua
aplicacdo ndo requer certificacdo, emborando se
excluao recurso acertificacdo como meio dereco-
nhecimento de boas préticas.

Um aspecto importante das diretrizes daOIT éa
necessidade de um marco nacional para a
implementacdo dos s stemas de gestéo de seguranca
esaldenotrabaho (SG-SST) num determinado pais.
AsdiretrizesdaOI T recomendam, especificamente,
0 estabel ecimento de umapoliticanaciond em maté-
riade SG-SST; aadogéo de diretrizes nacionais e
também de diretrizes especificas, seconsiderar ne-
cessario atentar para condicdes e necessidades
particul ares de determinados grupos de empresas
(pequenas empresas, construcao, agricultura, etc.),
além daadoc¢do de um mecanismo de apoio paraa
implementagéo das SG-SST. Essaéumadas carac-
teristicasdiferenciaisdasdiretrizesdaOIT, queas
distinguem de outras normas e guias baseados no
enfoque 1SO, como sdo as OSHA S 18000.

Como exemplo de diretrizes especificas parao setor
de contrucédo, cabe mencionar asdiretrizesjapone-
sas sobre Sistemas de Gestdo de Seguranca e
Saude no Trabalho para a Industria de Constru-
¢éo, adotadas pela Associacao Japonesa de
Segurancae Salde naConstrucdo (JCSHA).

7. Enfoque de sistema na gestdo da SST em
nivel nacional

NaConferéncialnternaciona do Traba ho, redizada
em Genebra, no mésdejunho de 2003, aOI T ado-
tou umaresol ugdo em matériade segurancae salide
notrabalho (OI T 2003b), naqual seenfatizaautili-
zacd0 do “enfoquedesistema’ nagestdo daSST no
ambito nacional. A resolucéo promoveacriagao de
programas nacionaisde SST com vistaao fortal eci-
mento eamelhoriacontinua dossistemasnacionais
de segurancae saide no trabalho. A Figura 10 re-
sume o novo enfoque estratégico em matériade SST
naditaresolucao.

A Resolucéo noslembraque muitos dos principios
caracteristicos dos sistemas de gest@o da seguranca
e salde (SG-SST) naempresasao também aplica-
velsagestdo dos sistemas nacionais de segurancae
salidenotrabalho (SN-SST). Assim, ao sereferira
programas nacionais, aResolugéo falade melhoria
continuade objetivos e prioridades claramente esta-
bel ecidos, da necessidade de um compromisso do
maisalto nivel (nessecaso palitico egovernamental)
e da participacao de trabal hadores (e de emprega-
dores), principios essestodos constantestambém nas
ILO-OSH 2001.

O surgimento dos s stemas de gestéo de segurancae
salde notraba ho (SG-SST) éresultado, em grande
parte, dasmal oresexigénciasde competitividadeaque
asempresas se véem submetidas. Do mesmo modo,
mai ores exigéncias de competitividade, aque ospai-
sesestéo jetos, tornaram seus SistemasNacionals



Figura 10

Abordagem Estratégica para o Reforco do
Sistema Nacional de SST por meio do Programa Nacional de SST
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As CONVENCOES, RECOMENDACOES, GUIAS ¢ REPERTORIOS da OIT
devem ser usados como base paraa formulagao do
Programa e para a melhoria do Sistema

de SST cadavez maispassivelsdeser examinadossob
adticade suacontribuicéo paraacompetitividade do
pais, o que explica, deagum modo, o crescentere-
curso dos paises (Reino Unido, Estados Unidos,
Austrdia, Japao, Coréia, Hungria, Tailandia, etc.) aos
programasnacionaisde SST como formademe horar
aeficaciaeasficiénciade seuscorrespondentessiste-
masnacionaisde SST.

No contexto dosprogramasnacionaisde SST, aOI T
promovetambém programasnacionaisde seguranca
esalde naconstrucdo, como estratégiaparapriorizar
amelhoriados componentes do SN-SST, préprios
do setor da construgéo, como séo, por exemplo, a
normativa, o controle, o treinamento, osestudosea
consultatripartitede SST voltados especificamente
parao setor daconstrucao.

8. Consideracaofinal

Emboraasegurancae salide no trabal ho devam ser,
sobretudo, consideradas como um direito dostraba
Ihadores, isso ndo deveriaesconder o fato dequea
prevencdo dos acidentes detrabalho € tambémum
recurso amais com que contam as empresas cons-
trutoras paramelhorar suacompetitividade.

Finalmente, o passo definitivo paraaintegracdo da
seguranca e saude no trabalho nas obras de
construcao sO serd dado quando todas as partes
envolvidasno processo (traba hadores, empresarios,
proj etistas, donos de obra) se convencerem de que
osimperativosdasegurancae salidenotrabaho, de
um lado, e osimperativos da competitividade, de
outro, ndo SO ndo se contradizem, mas, pelo contrario
SA0 convergentes.
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CAPITULOIII

Seguranca e Salde no Trabalho da Construcéo na Unido Européia

Luis Alves Dias



Abreviatur as Utilizadas neste Documento

AISS-C—Associacao Internaciona da Seguranca Socia — Secdo da Construcéo

CP—Comunicacao Prévia, como definido naDiretriz Canteiros

CSS-C - Coordenacao de Segurancae Saude no Trabal ho na Fase de Construcéo

CSS-P- Coordenacéo de Segurancae Saude no Trabal ho paraaFase de Projeto

DC-Diretriz Canteirosn.° 92/57/CEE, de 24 de junho de 1992

DQ-Diretriz Quadro daSST n.°89/391/CEE, de 12 dejunho de 1989

OIT —Organizacéo Internacional do Trabaho

PGP—Principios Gerais de Prevencao, como definido naDQ

PIP—Pano delntervencdes Pogteriores, designacao que pretende significar o dosséprevistonaDC, quedevera
conter os elementos Uteis em matéria de seguranca e sallide a ter em conta trabal hos posteriores,
designadamente de manutencéo

PSS - Plano de Segurancae Salde, como definidonaDC

SST — Segurancae Saldeno Trabalho

UE —Uni&o Européia (abrangendo apenas 0s 15 paises noinicio de 2004)
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1. Introducéo

Os 15 paisesdaUnigo Européa(UE)*! ocupam uma
areade cercade 3,2 milhdes de quildmetros quadra-
dos, comumapopulacéotota decercade375milhdes
dehabitantes. O setor daconstrugdo tem umaprodu-
¢ao total de cercade 910 hilhdes de euros (2003) e
empregacercade 8% daforcatota detrabalho (re-
presentando cercade 11 milhdes detrabal hadoresda
construcdo). Do numero total de acidentesdetraba-
Iho em todas as atividades econdmicas, 0 setor da
construcdo representagproximadamente 18% (cerca
de850 mil acidentesdetrabaho commaisdetrésdias
de trabalho perdidos por ano) e, no que respeitaa
acidentesdetrabalhofatais, representacercade 24%
(1,3 mil acidentesdetrabaho fataispor ano). Tendo
em contaaestimativadaOrganizag2o I nternaciond do
Trabaho (OIT), de60 mil acidentesdetrabdhofatais
por ano em canteiros em todo o mundo [LOpez-
Vacared], eadistribuicdo dessesaci dentespor regifes
(64% paraaAsiaeregizo do Pacifico, 17% paraas
Américas, 10% paraaAfricae 9% paraaEuropa), 0s
paisesdaUni&o Européiasio responsavei spor menos
de2% detodososacidentesdetrabahofatais.

Esses nimeros sdo defato inaceitaveisdo ponto de
vistasocial e humano. Diantedesse cenarioeore-
conhecimento dequeaconstru¢do € umaindistriade
elevadorisco, aUni&o Européapublicou, em 1992,
umadiretriz especial mudando aformade como a
segurancae salide ha construcao vinham sendo con-
sideradas. Essa diretriz (92/57/CEE) é agora
conhecidamundia mente como aDiretriz Canteiros
(DC). Desde entdo, aindustriadaconstrucéo mudou
emtodosospaisesdaUnido Européiaeaseguranca
e salde no trabalho da construcéo sdo agora uma
guestdo de queamaioriadosintervenientesnacons-
trucdo tém conhecimento elevam em consideracéo
naatividade corrente.

O elevado nimero de encontros, seminarios, con-
gressos e simposios, desde entdo organi zados nos
paisesdaUnido Européia, tem contribuido significa
tivamente paraesse conhecimento. Apesar disso, ha
ainda, emagunspaisesagunsintervenientes(nome-
adamente, donos de obra e autores de projeto) que
continuam aignorar suasresponsabilidadesrelativa-
mente asegurancae salide naconstrucao, sobretudo
donosde obra e autores de projetos que, por tradi-
¢a0, cons deravam segurancaesalidecomo exclusiva
questdes daresponsabilidade de empreiteiros. Or-
gaosoficias(governos, particularmente, asingpegdes
dotrabaho) deveriam promover oureforgar o conhe-
cimento dessesintervenientes sobre essas matérias
comintensficacdo desemindriosrelacionadoscom as
responsabilidades especificas de cadaum dessesgru-
posdeintervenientes.

Desde sua publicagdo, em 1992, todo pais da UE
incorporou, em seu direito interno, as disposi¢oes
dessaDiretriz. Ora, enquanto alguns paises“ traba-
Iharam” essaDiretriz paracriar mecanismosemeios
parasuaefetivaimplementacdo, outroslimitaram-se
afazer “smples’ transposi¢&o, com poucas adapta-
cOesaredidade, criando confusio, em agunscasos,
paraosresponsavel s por suaimplementacéo ou pelo
acompanhamento diario de sua aplicacdo. Outros
paises mudaram ou estéo em processo derevisio das
suas primeiras transposi ¢oes, revendo alegislacéo
paraclarificacdo ou pormenorizacdo (IRL, B, P).
Apesar dabase comumintroduzidapelaDiretriz, 0
fato é que cadapais da UE tem suapropriaaborda
gem (por vezescom diferencassignificativas), o que
nao favorece acirculagdo das empresas de constru-
céo entre os diferentes Estados-membros.
Observa-sequeagunsindicadoresdesinistralidade
laboral (em particular o nimero de acidentesdetra-
balho fataisnaconstrugéo por 100 mil trabal hadores

1 Como é sabido, em maio de 2004, a UE foi ampliada de 15 (vide Quadro 1) para 25 paises, sendo os dez novos 0s seguintes paises: Chipre,
Republica Tcheca, Estonia, Hungria, Letbnia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia e Eslovénia. A UE25 compreende entdo uma area de cerca
de 4 milhdes de quilémetros quadrados, com uma populagdo de cerca de 450 milhdes de habitantes. O presente documento abrange, porém,

apenas a UE dos 15 (UE15).
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- cercade 12 naEU, nosEUA eJapéo) diferementre
0s 15 paises, por vezessignificativamente. Osaciden-
tesdetrabal ho fatais maisfreqlientes naconstrugdo
na UE s&o os relacionados com quedas de altura,
esmagamentos, soterramentos e el etrocusséo.

No presentetexto, pretende-se essencia mente apre-
sentar e discutir anova abordagem dessa Diretriz
Canteirosré ativaasegurancae salide naconstrucéo,
levando em contadiferentesabordagensem paisesda
UE. E também discutido o papel dos principais
intervenientes no processo de construcao, apresen-
tando-se, por ultimo, algumas consideragdesfinais
sobre ostemas aqui abordados.

Fontedelnformacéo

A fontedeinformacao utilizadanestetexto € gpresen-
tadano Quadro 1. A referénciaauma”le’” pretende

significar qualquer documento legal, independente-
mentedo nomeutilizado em cadapais(lei, decreto-ld,
“ordem executiva’, codigo de prética, portaria, €tc.).
Outros documentos de referénciasdo também cita-
dos, com prioridade parao jaestabelecido nasleis
conhecidasem cadapaiscujalinguao autor podialer
e compreender. Para outros casos, tomou-se por
base ainformacao contidanas duas publicactesre-
feridas no mesmo Quadro (AISS-C, 2001 e
CIB-W99, 1999). Convém, todavia, observar que
algunspaisesdaUE podem ter alterado assuasleis
por diferentes razdes (sgja para melhor cumprir a
Diretriz, sgjapor razdesdemaior clareza). A discus-
s80, neste texto, baseia-setambém naexperiénciae
conhecimento do autor em suaatual atividade profis-
sional e participacdo em diversos encontros
internacionaisem que essetematem sido extensiva
mentediscutido.

Quadro 1: Fonte de informacgao (Paises da UE)

Unido Européia (UE)

Diretriz 92/57/CEE, de 24 junho 1992;
Diretriz 89/391/CEE, de 12 junho 1989

Alemanha (D)

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
na Normativa sobre Canteiros de 1998

Austria (A)

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseado
na Lei 37 de 1999

Bélgica (B)

Leis de agosto 1996, janeiro 2001 ¢ dezembro
de 2001

Dinamarca (DK)

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
nas leis 574, 575, 576, 589, de 2001

Espanha (E)

Lei 1627, de 1997

Finlandia (FIN)

(AISS-C, 2001) ¢ (CIB-W99, 1999) baseada
nas leis 629/94 ¢ 426/2004

Franga (F)

Lei 1418/93, 1159/94, 543/95 ¢ 608/95,
Circular 5/96 e leis de fevereiro 2003

(=g g0 =0

Grécia (GR)

(AISS-C, 2001) ¢ (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei 305/1996

(AISS-C, 2001) e (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei 440/1994

Lei 138, de 1995, e Regulamento da Construgao
de 2001 (n.°481), alterado em 2003

Leis 494/96, 528/99 e 276/2003

Lei 1104, de 1994

|

Holanda (NL)
|
. Irlanda (IRL)
I I Italia ()
|

Luxemburgo (LUX)
I

%= Portugal (P)

Lei 155/95, alterada pela Lei 273/2003

Reino Unido (UK)

Lei 3140/94; HSE Folha da Construgdo n.® 40;
Codigo de pratica (ACoP 2001)

Suécia (S)

(AISS-C, 2001) ¢ (CIB-W99, 1999) baseada
na Lei AFS 1994:52 ¢ AFS 1999:3
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2. Novaabordagem daDiretriz Canteirossobre
SST

Tradicionalmente e antes da publicacéo daDC na
Unido Européia, a responsabilidade pela imple-
mentagdo de todas as medidas de prevencao nos
canteirosestavaacargo principamente (eemaguns
paises apenas) dos empreiteiros, combasenalegis-
lac&o e/ou nos contratos firmados entre eles e os
donosdeaobras. Depoisdapublicagio dessaDiretriz
na UE, todos os intervenientes no processo de
construgdo passaram a ter ou continuam a ter
responsabilidades e obrigagcdes em matéria de
seguranca e salde no trabalho (donos de obras,
projetistas, gestores e supervisores de obras,
empreiteirose subempreiteiros, traba hadores).

Defato, aDC introduziu umanovaabordagem para
amel horiadasegurancae salide naconstrugdo, com
o objetivo derelevar aimportanciadaaplicacéo de
medidas de prevencdo (de gestéo e materiais) que
possam contribuir para a redugéo dos acidentes
relacionados com o trabalho naconstrugéo. Teveem
conta, de alguma forma, as disposic¢des da
Convengéo da OIT n.° 167, de 1988, sobre
Seguranca e Salde na Construcdo, ratificada por
cinco paisesdaUE (DK, FIN, D, 1, S).

Sumariamente, essanovaabordagemdaDC bassiase

(i) no principio, segundo o qual, todos os
intervenientes envolvidos no processo de
construcdo tém tarefas (responsabilidades)
especificasrelativamente aSST, inclusive o
dono daobra? e autores dos projetos;

(i) naintroduc&o de novo conceito de coordena-
¢do de seguranca e salde (para a fase do
projeto/concepcao e paraafase de construgao/
execucdofigcadostrabahos), criando:

- dois novos intervenientes no processo de
construcdo (os coordenadores de seguranca
e salde paraafase de projeto e paraafase
deconstrucéo) e

- trésnovos documentos de prevengdo deris-
cos profissionais(acomunicacao prévia, o
plano de segurancae salide e o plano dein-
tervencdes posteriores).

Em 2.1, as tarefas sobre SST de todos os
intervenientes no processo de construgéo sao
apresentadas de forma sumaria e, em 2.2, 0 novo
conceito de coordenacdo de seguranca e salde €
apresentado e discutido, quer paraafase de projeto
quer paraafase de construcao.

Osnovosdocumentosde prevencdo deriscosprofis-
sionai ssdo também sumariamente descritosem 2.3.

2.1 - Tarefas, no ambito da SST, dos
inter venientesno processo de constr ugao

Num sistema tradicional de gestdo de
empreendimentos podem ser considerados o0s
seguintese principaisintervenientes: o dono dacobra,
0 “proprietario” do empreendimento ou dacbra; o
supervisor (por vezes designado como gestor do
empreendimento ou gestor da construcao), que
supervisionao empreendimento ou obrapor contado
dono daobraou no lugar dele; osautoresdo projeto
gue projetam o empreendimento e os empreiteiros
(incluindo seus subempreiteiros etraba hadores) que
executam o projetado. Todas as funcdes ou, parte
delas, podem ser também exercidas pelo préprio
dono da obra, dependendo dos recursos e de
capacidade (meloshumanosemateriais) dequedis-
pdeem suaestruturaparacumprir astarefas. Muitas
outrasestruturasorganizacionais(diferentese/loumais
complexas) poderdo ser consideradas, masessadis-
cussao escapaao ambito do presente estudo.

2 Entidade que manda executar a construgdo e/ou para quem a construcgéo se destina (entidade publica ou particular/incorporador/proprietério).
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Cadaum dessesintervenientestem tarefas especifi-
casrelativas a SST, e suas responsabilidades sdo
gradativas, de acordo com afuncéo, experiénciae
conhecimento em matériade construcéo decadaum
ecom seu desempenho No processo de construcao.

2.1.1-DonodaobraeaSST

O dono daobrando possui em geral conhecimentos
naareadaconstrucao, sendo-lhe, por isso, atribuidas
obrigacdes simplesendo técnicasrelativamente a
SST. Suastarefas em matériade SST incluem, de
acordo comaDC, nomeadamente:

(i) designacéo deum ou maiscoordenadoresde
seguranca e salde (paraafase de projeto e
paraafase de construcédo);

(i) formalizagdo dacomunicacdo préviadsauto-
ridades competentes em matéria de SST
(inspecéo do traba ho) antesde comegarem os
trabahos,

(iii) assegurar aexisténciade um plano de segu-
rancae salide, antesdaaberturado canteiroe
doinicio dostrabahos, quedeve especificar as
regrasaplicavelsao canteiro em causa.

Importa observar que o dono da obra poderatam-
bém desempenhar afuncéo dos coordenadores de
segurancae salide ou poderacontratar outrapessoa
(individual ou coletiva) parafazé-lo em seu nome,
como émaisusual. Esses coordenadores(vide2.1.2)
constituem-se assim especialistasdo dono daobra
sobretodas as questBesred ativasasegurancae salide
no processo de construcao (durante as fases de
projeto e de construcdo). Séo “agentes’ e
conselheiros do dono da obra e, portanto,
responsavel stambém pel o estabel ecimento das prin-
cipais politicas relativas a SST em cada
empreendimento ou obra. O dono daobraatua de
algumaformacomo um “mestre de orquestra’ . Ele
sabe 0 que quer, decide o quefazer, mas ndo pode
“tocar cadainstrumento com a qualidade de cada

tocador”. Eleestanaprimeiralinhade responsabili-
dadesno querespeitaa SST, dado que possui poder
e autoridade sobretodos os outrosintervenientese
deveraencorga-losater em contaasegurancaea
sallde durante todas as fases do processo de cons-
trucdo, dando-lhes todos 0s meios necessarios e
suportando os respectivos custos.

2.1.2- Coor denador esdesegur ancaesalideea SST

Os coordenadores de seguranca e salide podem ser
pessoasindividua sou col etivasdesignadaspel o dono
daobraou pelo supervisor do empreendimento ou
obraparaexecutar as disposi ¢oes da coordenacéo
de segurancae salide aseguir referidas, durante as
fasesde projeto e de construgdo. Essasduasfungdes
podem ser preenchidas por umaou mal s pessoas no
mesmo empreendimento ou obra. S&o designadas
pel o dono daobraparacoordenar o empreendimento
ou obraemtodasasquestbesrelativasasegurancae
salde, endo haimpedimento paradesignar dgumou
agunsdosintervenientesexi stentes (especiamenteo
gestor do empreendimento ou obra ou o proprio
supervisor) que podem acumular afungéo, desdeque
assegurada suaindependénciae ndo haja conflitos
com astarefas quejapossuem no empreendimento
ou obraem causa, isto é, quem faz ndo supervisiona.
Seja quem for designado como coordenador de
seguranca e saude, o importante € assegurar a
implementacéo da coordenac&o de seguranca e
salde, acreditando-se que cada caso deve ser
analisado e decidido, tendo em vistasuanatureza,
dimensdo e complexidade.

EmboraaDiretriz estabd ecaque essescoordenadores
podem ser pessoasfisicasou juridicas,  gunspaises
daEU impdem que sgjam pessoasfisicas(p.ex. E, 1),
enquanto outros, pessoasjuridicas (p.ex. S, UK). Al-
gunspaisescons deram que, No caso depessoajuridica,
essadeveincluir nasuaequipe pessoasfisicasqudifi-
cadas como coordenadores de segurancae salde (p.
ex.A,F,D,P).



Deacordo com aDC, adesignacéo desses coorde-
nadores estarel acionada apenas com o nimero de
empresas que seprevé estgjam s multaneamente pre-
sentes no canteiro. Na maioria dos paises, na
determinacéo desse nimero de empresas, com
finalidade, é claramente estabelecido que os
subempreiteirose/ou qual quer empregador ou traba-
Ilhador auténomo devem ser considerados.
Permitem-se derrogacOes dessas designacoes de
coordenadores, amenos que ostraba hosenvolvam
riscos especiais (vide definicéo ediscussdo em 2.2)
ou quando éexigidaacomunicacéo prévia(vide2.3).

2.1.3-Autor doprojetoea SST

O autor do projeto deverater em contaosprincipios
gerais de prevencdo (PGP) referidos na Diretriz
Quadro da SST (vide 2.2) quando aspectos
arquiteténicos, técnicos e/ou organizacionais sdo
decididos e quando se estimao prazo de execucéo
para o empreendimento ou obra ou para as suas
fases. Importaobservar quenaDC estaobrigacéo €
atribuidaao dono daobraou ao supervisor por ele
designado, mas, namaioriados paisesdaEU, essa
obrigacdofoi atribuidapor el aautoresdosprojetos.
O conhecimento e ainterpretacéo desses PGP por
autoresde projetos é umagquestao muito importante,
tendo em vista influirem significativamente na
seguranca e nasaude ndo apenas de trabal hadores
daconstrucdo, durante afase de execugdo fisicados
trabalhos, mas também de trabalhadores que
intervirdo durante afase de expl oragdo/manutencéo.
Em 2.2 gpresentam-se algumas consi deragOes sobre
esses principiosbem como suainterpretacéo.

A questdo estadem saber como € que os autores dos
proj etos estdo desempenhando essastarefas. Sera
gue conhecem etém preparacao/qualificacdo para
aplicacao desses principios?A respostapode variar
depaisparapais, masacredita-se que, namaioriados
casos, hdaindamuito afazer emelhorar nessaarea.

2.1.4- Empreiteirosea SST

Osempreiteiros devem cumprir todas asregras so-
bre SST estabel ecidas nalegislacéo e no contrato
com o dono da obra. Os subcontratados
(subempreiteiros, fornecedores de méo-de-obraede
equi pamento com osmanobreiros/operadores) ebem
assim as respectivas e sucessivas cadeias de
subcontratacdo devem também seguir as mesmas
regras sobre SST e nos contratos estabel ecidoscom
0S respectivos contratantes. Nesses casos, devem ser
seguidas asregras estabel ecidas no plano de segu-
rancae salide e no plano deintervengdes posteriores
elaborados parao empreendimento ou obraem cau-
sa, incluindo esses mesmos documentos, deforma
clara, em cada um desses contratos quanto aparte
guelhesdizrespeito. Osempreiteirostém aobriga
¢a0 de coordenar todos 0s seus subcontratados e
esses também tém o dever de cooperar com o em-
preiteiro que oscontratou. O empreiteiro deveanda
implementar, e fazer implementar pelos seus
subcontratados, osprincipiosgeraisde prevencdo (os
mesmosacimareferidos, masagoraaplicadosdurante
aexecucdo dostraba hos). Umaquestdo importante
guevaesublinhar refere-se asresponsabilidadesdos
empreiteiros, como empregadores, quendo foramre-
duzidas com essa nova abordagem sobre SST
introduzidapelaDC.

2.1.5-Trabalhadoresea SST

Ostrabalhadores daconstrucao tém direitose deve-
resem matériade SST. A DQ relevaosdireitosdos
trabal hadores, atribuindo aos empregadoresares-
ponsabilidadedelhesgarantir segurancaesalideem
todos os aspectosrel acionados com o traba ho. Para
tal, osempregadores devem, designadamente, tomar
todas as medidas necessarias paraimplementar as
atividades de prevencao deriscosprofissionais, de
informacao eformagédo, bem como acriacdo deum
sstemade gestéo devidamente organi zado e com os
mel 0s hecessarios. A aplicacdo dessasmedidasdeve
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ter por base osnove principios gerais de prevencdo
adiantereferidos.

Por outro lado, ostrabal hadorestém também deve-
resem matériade SST, consubstanciados, sobretudo,
pel aobrigatoriedade de cumprirem asdisposigoesda
legislacdo e do plano de seguranca e salide naparte
gue lhes compete. Objetivamente, tém aobrigacéo
deutilizar o equipamento deprotecéoindividua (EPI)
deacordo com asinstrugdes do empregador e manté-
lo em boas condic¢des. Devem aindainformar seu
superior hierarquico ou o representante dostrabal ha-
dores sobre qual quer situagéo de ndo segurancana
realizacéo do trabal ho quelhesfoi atribuido epodem
sugerir aimplementacéo de novas medidas de segu-
rancaou em aternativaas preconizadas no plano de
segurancae salide. A formacdo e sensibilizagdo dos
trabalhadores sobre SST s&o damaior importancia
para esse objetivo, por serem eles os principais
beneficiariosdetodas essas medidas.

2.1.6- Notafinal

| ndependentemente dastarefas de cadainterveniente,
€importante garantir e esclarecer queaSST éuma
guestdo quediz respeito atodos osintervenientesno
processo de construcao. Cadapessoa é responsavel

por suapropriasegurancae pelasegurancade outros
gue possam ser afetados por suas agdes. Convém
assmexigir ocomprometimento e o esforgo detodos
eevitar aidéiadequeaSST é umaquestdo quediz
respeito apenas aos especialistas em seguranca e
salide, quetém formacdo e qualificacdo especificaem
matériade segurancae salde, situacao que, por ve-
zes, severificaem diversos casos.

2.2 - Coor denacédo de segur anca e saude

A Diretriz Canteiros consideraas seguintesduasfa
sesparaacoordenacdo de segurancae salide durante
0 processo de construcao:

56

- Coordenacéo de segurancae salide durantea
fasedeprojeto (adiante designadapor CSS-P);

- Coordenagdo de segurancae salide durantea
fase de construcéo (adiante designada por
CSS-0).

A primeira (CSS-P) é desempenhada pelo
coordenador de seguranca e sallde para a fase de
projeto, que deveraser designado pelo dono daobra,

preferencial mente antes do processo de selecéo do
autor do projeto. A CSS-C é desempenhada pelo
coordenador de seguranca e salide para a fase de
construgdo, que deverdtambém ser designado antes
do processo de licitagdo dos empreiteiros.

Considera-se que essesmomentos de designagéo de
ambos os coordenadores sf0 osdesgjaveis, mastal

ndo constada DC, diferindo na prética para cada
caso e paracadapais.

Em ambos 0s casos, 0 cumprimento dos chamados
“Principios Geraisde Prevencao” (PGP) édamaior
importancia para uma completa e eficiente
coordenacdo de segurancae sallde durante asfases
de projeto e de construcéo. Esses PGP devem ser
aplicados pelos autores dos projetos, durante o
processo de elaborag&o dos projetos, e pelos
empreiteiros, duranteaexecucdo fisicadostraba hos,
com o0 acompanhamento, em ambos 0s casos, dos
respectivos coordenadores de seguranca e salde.
Essesintervenientes deveréo conhecer, compreender
einterpretar essesprincipiostendo em conta, paracada
empreendimento ou obra, o respectivo projeto decons-
trucdo em causa(relativamentea CSS-P) eo processo
de construcdo (no querespeitad CSS-C).

Osnove PGP sdo apresentadosno Quadro 2 mais
adiantejuntamente com a gunscomentérios, conside-
racOes e exemplos paracadaum deles. Como acima
referido (vide2.1), duranteafase de projeto, amai-
oriados paises cometeram aaplicacéo dos PGP aos
autores dos proj etos, e atarefados coordenadores



€ principal mente de coordenag&o ou supervisdo de
suaaplicagdo.

Em termos gerais, a coordenacéo de seguranca e
salde (durante asfases de projeto e de construcéo)
basel a-se na seguinte questdo para cadaempreendi-
mento ou obrae paracadael emento de construcao®,
considerando quai squer solugdes possiveisou alter-
nativas no que serefere aos aspectos arquitetdnico,
técnico ou organizaciond:

Como seraconstruido e mantido?

Paracadaempreendimento ou obra(edificio, ponte,
estrada, etc), essa questéo pode ser estendida de
diferentesformas como se apresentaaseguir.

Como seraconstruido cadaelemento de construcéo
sem por ostrabal hadores em situagdo derisco que
possacomprometer suasegurancae salde? Haveria
outrasol ugdo menos perigosasem comprometer 0s
requisitosarquiteténicos ou técnicos ou, comprome-
tendo essesrequisitos, sgaviavel ?

Como sera mantido esse elemento de construcéo
durante o ciclo devidado empreendimento ou obra
sem por em risco ostrabal hadores damanutencéo?
Como serafeitaalimpezadafachada(por exemplo,
osvidrospodem ser limposdo interior, seasjanelas
forem pequenas ou puderem ser abertasparaointe-
rior, caso contrério poderaser necessrioingaar uma
plataformano exterior)?

Como serafeito 0 acesso ao equipamento instalado
pel ostrabal hadores damanutencao, caso esse este-
ja colocado em posicado de dificil acesso (por
exemplo, equipamento de ar condicionado colocado
em posi¢do muito dtanum armazém)?

Como serafeito 0 acesso acoberturado edificio (le-
vando em contatambém suainclinacéo) ? Parafuturas
manutencgdes, seria o caso de deixar pontos de an-
coragem nacumeeiradacoberturaparafixacdo de
“linhasdevida’ (permitindo autilizacdo de arneses)
ou paraafixacéo de plataformas detrabalho? Pode-
rao parapeito nacoberturater alturade 1,00- 1,20
metro (varidvel paracadapais) paraevitar anecessi-
dade de guarda-corpos complementares e de modo
queostraba hadores, durante asfases de construcéo
e de manutencdo, possam executar, deformasegura
suastarefas nacobertura?

Essas séo apenas algumas das questdes que pode-
réo sempre ser postas, especia mente pel os autores
dos projetos durante a elaboragéo dos projetos e
pel osempreiteiros durante aexecucdo dostrabal hos,
e ainda pel os coordenadores de segurancae salide
(fasesde projeto e construcéo).

Com base no acimareferido, importasublinhar que,
emboraa coordenacdo de seguranca e salide deva
ser implementadadesdeafaseinicia deeaboracéo
dos projetos até a conclusdo de todos ostrabal hos,
eladiz respeito também aseguranca e salide deto-
dos os trabalhadores que ser&o envolvidos nas
intervencdes posteriores (des gnadamente de manu-
tencéo) durante todo o periodo de vida atil do
empreendimento. Paraisso, o plano deintervencdes
posterioresdeveraser utilizado eatualizado durante
todo esse periodo devidaltil.

Além disso, considera-se que a coordenacdo de
seguranca e sallde (em ambas as fases) devera ser
implementada em todos os empreendimentos ou
obras, graduando as exigénciastendo em vistasua
dimenséo (por ex., custo) e/ou complexidade e,
independentemente da dimenséo para todos o0s

3 Um elemento de construgdo é uma parte do empreendimento ou obra, como pilares, fachada, cobertura, etc.
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empreendimentos ou obras que envolvam riscos
especiaiscomo definido naDC, ou paraosquaisse
exigir préviacomunicacao.

Ostrabal hosenvolvendo riscos especiai's, como de-
finido pela DC, sdo: (1) trabalhos que exponham
os trabalhadores a riscos de soterramento, de
afundamento ou de quedade altura, particularmente
agravados pelanaturezadaatividade ou dosmétodos
utilizados ou pel o enquadramento em que sesituao
posto de trabalho ou a obra; (2) trabalhos que
exponham ostraba hadoresasubstanciasquimicasou
bi ol 6gi cas que representem riscos especificosparaa
seguranca e a saude dos trabalhadores ou com
relacéo as quais hajaobrigacéo legal devigilancia
sanitaria; (3) trabalhoscom radiacdesionizantes, com
relacéo aos quais sejaobrigatoriaadesignacao de
zonas controladas ou vigiadas; (4) trabalhos na
proximidade de cabos el étricos de atatensdo; (5)
trabal hos que impliquem risco de af ogamento; (6)
trabalhosem pocos, tuneisou gaerias, (7) traba hos
de mergulho com aparelhagem,; (8) trabalhos em
caixotdes de ar comprimido; (9) trabalhos que
impliquem auitilizacdo deexplosivose (10) traba hos
demontagem ou desmontagem de e ementos pesados
pré-fabricados.

A DC prevé aindaque cadapais podefixar valores
numéricosparaosriscosreferidosnoitem (1), paraque
€SS8S11SCoSpossam Ser cons deradoscomo especials,
ist0é, efetivamentendo parecerazoave consderar, por
exemplo, como envolvendo riscosespeciaistodasas
guedas de altura, independentemente da altura da
gueda, etodas asescavages, independentementede
suaprofundidade’.

2.2.1 - Coordenacéo de seguranca e saude na
fasedeprojeto

A coordenacdo de seguranca e sallde na fase de
projeto (CSS-P) pretende assegurar aidentificagdo
eavaiacdo depotenciaisriscosaser evitadosdurante
asfasesiniciaisdee aboracdo dos projetospor meio
da adopcdo, sempre que possivel, de solugdes
aternativas como base de prevencdo. 1sso deverdser
feito assegurando aobservanciadosprincipiosgeras
de prevencéo a ser aplicados pelos autores dos
projetoscomo acimareferido.

De acordo com a Diretriz Canteiros, essa
coordenacéo implicabas camenteo cumprimento dos
trésseguintesitens:

- coordenar aimplementacdo dos principios
geraisdeprevencdo (PGP) quando sedecidem
aspectos arquitetdénicos, técnicos ou
organizacionaisequando seestimam osprazos
deexecucdo globaisou parciais(por fasesde
traba ho);

- elaborar, ou mandar elaborar, um plano de
seguranca e salde (PSS) que estabeleca as
regrasaplicavel sao canteiro em cons deragao;

- preparar um doss € adaptado as caracteristicas
do empreendimento ou obra, contendo
informacao rel evante sobre segurancae salide
aser levadaem contaem eventuai strabalhos
posteriores (documento aqui designado por
plano deintervengdes posteriores).

Baseado nesses principais e ementos, alguns paises
adaptaram algunsdelestendo em vistasuapropria
realidade e/ou para efeitos de esclarecimento. E o
caso, por exemplo, dasdiferentes designagdes para
0 PSS como plano geral de coordenagéo de
seguranca e saude (F, 1), plano preliminar de

4 Por exemplo, para trabalhos de escavacGes envolvendo o risco de soterramento, alguns paises consideraram profundidades superiores a 1,20
metro (B), enquanto outros consideraram 1,50 metro (I). Para o risco de queda de altura, s@o considerados, em alguns casos, alturas superiores

a 2 metros (I, S), 3 metros (F) ou 5 metros (B).
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Quadro 2: Os Nove Principios Gerais de Prevencéo

1.

Evitar os riscos

A construg@o ¢ uma atividade inerentemente perigosa, mas muitos dos riscos podem ser evitados; por exemplo, para
evitar riscos de queda de altura num edificio em construgdo, poder-se-a construir em torno de todo o edificio
andaimes a medida que o edificio for sendo executado em altura; considerar o planejamento da obra, evitando a
execu¢do de operacdes de construgdo simultaneamente incompativeis;

Avaliar os riscos que nao podem ser evitados

Considerar a preparagdo de planos de monitorizagao e prevenc¢ao (fichas de avaliagdo de riscos e respectivas
medidas preventivas) para todas as opera¢des de construgdo mais relevantes; considerar a manutengao técnica, listas
de verificagoes relativas a instalagdes e equipamento com o objetivo de corrigir quaisquer falhas que possam afetar a
seguranca e a saude dos trabalhadores;

Combater os riscos na origem
Considerar formas de confinar e neutralizar o risco na fonte; reduzir o ruido do equipamento selecionando outro
equipamento menos ruidoso; considerar também a prote¢ao ao ruido dos compartimentos dos motores;

Adaptar o trabalho ao homem, especialmente no que se refere a concepcao dos postos de
trabalho, bem como a escolha dos equipamentos de trabalho e dos métodos de trabalho e
de producio, tendo em vista, nomeadamente, atenuar o trabalho mondtono e cadenciado e
reduzir seus efeitos sobre a saude

Para reduzir os riscos, considerar o uso de equipamento ergonomicamente adequado e analisar os riscos no processo
de seleg@o de equipamento e dos métodos de construcao; evitar pressdes desnecessarias no planejamento, alocando

adequadamente o tempo necessario para realizar cada operagao de construcdo; realizar inspegdes regulares da saude
dos trabalhadores;

Ter em conta o estadio de evolucio da técnica

Utilizar apenas equipamento certificado de acordo com a legislacdo e normas aplicaveis; preparar procedimento para
organizar uma base de dados com toda a legisla¢do e normas relevantes e manter essa base de dados atualizada;
promover medidas adequadas para evitar o uso nao intencional de documentos obsoletos;

Substituir o que é perigoso pelo que é isento de perigo ou menos perigoso

Reduzir os perigos utilizando 6leo de cofragem de origem vegetal em vez de 6leos com componentes perigosos;
substituir materiais baseados em amianto perigoso por outros equivalentes mas nao perigosos; ter em conta as
condigdes em que materiais perigosos serdo removidos ou transportados (p. ex. amiantos perigosos existentes);

Planejar a preven¢io com um sistema coerente que integre técnica, organizacao do

trabalho,condicoes de trabalho, relacoes sociais e influéncia dos fatores ambientais no trabalho
Assegurar a cooperagdo entre empregadores e trabalhadores autdnomos; considerar a interagcdo com atividades
industriais no local ou nas proximidades do canteiro; escolher a localizagdo de instalagdes (por exemplo: servigos
administrativos do canteiro) levando em conta como serd feito o acesso de pessoas a esses locais e também
caminhos distintos e delimitados para a passagem e movimenta¢do de equipamento; manter o canteiro em boa
ordem de limpeza e arrumagao;

Dar prioridade as medidas de protecio coletiva em relacio as medidas de proteciao
individual

Considerar, por exemplo, redes de seguranga e/ou guarda-corpos para protecao de quedas de altura e,
complementarmente, arneses de seguranga (juntamente com outros equipamentos de prote¢do individual que sejam
obrigatorios, incluindo capacetes com ou sem francalete e calgado com palmilha e biqueira de aco);

Dar instrucoes adequadas aos trabalhadores

As instrugdes dirigidas aos trabalhadores devem ser simples e com os detalhes necessarios e suficientes; considerar
comunicagdes visuais; considerar diferentes linguas para essas instrugdes de acordo com a origem (pais) dos
trabalhadores no canteiro, ¢ promover reunides periodicas sobre seguranga e satde.
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segurancaesalide (IRL), plano de segurancaesalide
pré-licitacdo (UK) ou estudo de segurancae salide
(E). Outros paises acrescentaram outrositenscoma
mesma finalidade, por exemplo, assegurar a
aplicacdo dos PGP ou acooperacao entre os autores
dosprojetos.

Tendo emvistao acimareferido, consdera-sequea
coordenacdo de seguranca e salde para afase de
projeto deveriaincluir, nomeadamente, 0 seguinte;

- assessoriaao dono daobraemtodososassuntos
relacionados com a seguranca e salide no
trabal ho, incluindo apreparacdo dapoliticade
SST parao empreendimento ou obraem causg;

- coordenacdo daimplementacéo dos PGP que
osautoresde projetosdevem aplicar durante o
processo de sua €l aboragéo;

- elaboracdo do PSS, quedeveraincluir todasas
regrasreaivasaSST parasaremimplementadas
duranteaexecucdo dostrabalhos,

- elaboracéo do PIP, que devera incluir toda
informag&o rel evante assm como as medidas
de prevencdo e protecdo a serem tomadas
durante qualquer trabalho posterior,
designadamentedemanutencéo do produtofind;

- preparacdo, semprequeaplicavel, dasexigén-
ciassobre SST quedevem serincluidasno pro-
ceso delicitagéo, eparticipacéo naavdiacéo e
selecdo deoutrosintervenientesno processo de
construcao (principa mente, empreiteiros) ena
formul ag&o dosrespectivos contratos,

- transmisséo ao coordenador de segurancae
saude, nafase de construcéo, de todainfor-
macao relevante sobre SST, nomeadamente o
PSS e o PIP, sempre que ocorrer mudancada
pessoaresponsavel pelacoordenacdo de se-
guranca e saude.
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2.2.2 - Coordenacéo de seguranca e saude na
fase de construcao

A coordenacdo de seguranca e sallde na fase de
construcéo (CSS-C) pretende assegurar a
identificacdo eavaliacdo depotenciaisriscosdurante
afasedeconstrucéo, paraefeitosde prevencdo. sso
devera ser feito pelos empreiteiros (e seus
subcontratados), com o acompanhamento do
coordenador de seguranca e salde nesse fase, e
pel ossupervisores.

De acordo com a Diretriz Canteiros, essa
coordenacdo compreende basicamente saisitens:

- coordenar aaplicacdo dosprincipiosgeraisde
prevencdo e de seguranca: (i) nas opcoes
técnicase/ou organizacionais paraplangjar os
diferentestrabal hos ou fases detrabalho que
irdo desenrolar-se simultanea ou
sucessivamente; (ii) na previsdo do tempo
destinado a realizac&o desses diferentes
traba hos ou fases do trabal ho;

- coordenar a aplicagdo das disposicoes
pertinentes, afim de garantir que asentidades
patronaise, se necessario paraaprotecdo dos
traba hadores, ostrabalhadoresauténomos: (i)
apliquem de forma coerente o0s principios
indicadosnaDC que adiante sereferem; (ii)
apliquem, sempre que a situagdo o exigir, 0
plano de segurancae de salide;

- proceder, ou mandar proceder, a eventuais
adaptactes do plano de segurancae de salide
e do plano de intervencdes posteriores, em
funcéo da evolucdo dos trabalhos e das
modificagbes eventud mente efetuadas;

- organizar emnivel dasentidades patronais, in-
clusive asque se sucedem no canteiro, acoo-
peracéo e coordenacgdo das atividades com
vista a protecdo dos trabalhadores e a
prevencdo de acidentese deriscosprofissio-



nais prejudiciaisasalde, bem como arespec-
tivainformagdo mutua, integrando, seexisti-
rem, trabal hadores autbnomos,

- coordenar afiscalizacdo dacorretaaplicacéo
dos métodos detrabal ho;

- tomar asmedidas necessarias paraque 0 acesso
ao canteiro sejareservado apenas a pessoas
autorizadas.

Osprincipios previstosnaDC, jaaudidos, sdo os
seguintes: (1) manter o canteiro em ordem e em
estado de salubridade satisfatorio; (2) escolhada
localizacao dos postosdetrabaho levando em conta
as condi¢cOes de acesso a esses postos e a
determinagao dasvias ou zonas de des ocamento ou
de circulacdo; (3) condi¢cdes de manutencdo dos
diferentesmateriais, (4) conservaco, controle antes
daentradaem funcionamento e controle periodico das
instalacdes e dispositivos, a fim de eliminar
deficiéncias susceptiveisde afetar asegurancaea
salde dos trabalhadores; (5) delimitacdo e
organizacgao das zonas de armazenagem e de
depdsito dos diferentes materiais, especialmente
guando setratade matérias ou substancias perigosss,
(6) condicdes de coleta de materiais perigosos
utilizados; (7) amazenagem eliminaco ou retirada
deresiduos e escombros; (8) adaptacdo, em fungdo
da evolucgéo do canteiro, do tempo efetivo a
consagrar aosdiferentestiposdetrabalho oufasesdo
trabalho; (9) cooperacéo entre entidades patronaise
trabal hadores autonomos; (10) interacdes com
atividades de exploracéo noloca em cujointerior ou
proximidade estaimplantado o canteiro.

Tal como paraCSS-Pacimareferida, alguns paises
limitaram-seatranspor (traduzir) aDiretriz Canteiros
para o direito interno com poucas adaptacoes,
enquanto outros estenderam, modificaram e
esclareceram as disposicoes da DC de forma
detalhada (B, F, IRL, UK), levando em conta sua

propria realidade e/ou por razdes de melhor
entendimento.

Tendo emvistao acimareferido, consdera-sequea
coordenacdo de seguranca e sallde paraafase de
congtrucdo deveriaincluir, nomeadamente, 0 seguinte:

- assessoria ao dono da obra em todos os
assuntosrelacionadoscom aSST, incluindoa
revisdo dapoliticade segurancae salide para
0 projeto em causa, quedeveriaser claramente
afixadano canteiro;

- coordenacdo daimplementacéo dos PGP que
osintervenientes no processo de construcéo
(nomeadamente, supervisores, empreiteiros,
subempreiteiros) deveriam aplicar durantea
execucao dostrabal hos;

- preparacdo e atudizacdo dacomunicacdo pré-
viaparaser feitapel o dono daobraasautori-
dades competentes em matériade SST, quan-
doaplicavd;

- coordenacao das adaptacdes e complemen-
tosdo PSS ePIP, que deveriam ser exigidos
dosempreiteiros, tendo em vistaosprocessos
construtivos e métodos detrabal ho que esses
empregardo (relativamente ao PSS) eostra-
bal hos efetivamente reali zados (no querespei-
taao PIP), assm como o respeito asregrasde
prevencao e protecdo estabelecidas nesses
documentos (um plangjamento parao desen-
volvimento dadocumentacao deveriaser exi-
gido dosempreiteiros, incluindo datas de en-
tregaao supervisor ou dono daobra);

- implementagéo e coordenacdo deumacomis-
s80 de SST, quedeveriaincluir todasas pesso-
asresponsave senvolvidasno Projeto em cau-
Sa, assm como representantes dostraba hado-
res

- coordenacao dasupervisao daobrigacao dos
empreiteiros, subempreiteirosetraba hadores
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auténomos, em matériado SST, presentesno
canteiro S multéneaou sucessivamente;

- participagdo naandiseeinvestigacdo dequais
quer acidentes de trabalho a ser conduzida

pelos empreiteiros, incluindo os dos
subcontratados,;

- redlizacdo deauditoriasde SST, em nomedo
dono daobra, no canteiro em causa;

- coordenacdo daentregapel o empreiteiro, na
conclusdo do projeto, de todadocumentacéo
relevanterelacionadacom aSST, inclusvere-
gistrosgerados, principamente o PSSePIP.

2.3 - Novosdocumentosde prevencao deriscos
profissonais

Como acimareferido, aDC introduziu trés novos
documentosde prevencao deriscosprofissonais, que
s80 descritos sumariamente (uma descricdo mais
detalhada de seu contelido escapa ao ambito do
presente documento), asaber:

- Comunicagéo Prévia(CP);
- Plano de Segurancae Saude (PSS);

- Plano de Intervencdes Posteriores (PIP).

Deformasumaria, aCPtem por objetivo comunicar
aaberturade um novo canteiro, enquanto o PSSeo
PIP pretendem identificar e prevenir riscos, o
primeiro, durante afase de construcéo e, 0 segundo,
nas intervencoes posteriores durante a fase de

expl oracéo/manutencao.

A preparagdo do PSS e do PIP deve ser iniciada
durante o processo de elaboracéo do projeto e, se
for o caso, ambos os planos devem ser incluidosno
processo de licitacdo paraquetodos os potenciais
concorrentes (isto € empreiteiros) possam conhecer
asexigénciasnelesfeitas paraapreparacdo de suas
propostas e consideracao dos respectivos custos.
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Esses planos devem ser adaptados e comple-
mentados depois daadjudicacdo (antesdeiniciado
qgualquer trabalho) e durante toda a fase de
construcao, de acordo com asregras estabel ecidas
nessesdocumentos.

Ambos os documentos s&o dinamicos e devem ser
seguidosduranteaexecucdo dostrabahos. Seo PSS
deve ser atualizado, adaptado e aplicado durantea
fase de execucéo dos trabalhos, o PIP deve ser
atualizado durante e apds aconclusao dostrabal hos
e ser aplicado durante afase de manutencéo, para
prevencao de perigos em quaisquer intervencdes
subseqgiientes durante essafase. Contudo, importa
sublinhar que, durante afase de manutencéo, para
qualquer reabilitacdo ou alteracdo significativado
construido, deve ser exigida a coordenagéo de
segurancae salde, quer nafase de projeto quer na
de “construcdo” dessa reabilitagdo ou alteracéo,
como sede“nova’ obrasetratasse.

2.3.1- Comunicacédo Prévia

A Comunicagéo Prévia(CP) pretendeinformar as
autoridades competentes (inspecéo do trabalho) o
inicio de um canteiro de obrae, por isso, deve ser
preparado antesde comegar qualquer trabalho. Deve
ser afixada em local bem visivel do canteiro e
periodicamente atudizada, se necessario. Deacordo
comaDC, o conteido minimo daCP é o indicado
noQuadro 3.

Esse documento € obrigatorio sempre que ostraba
Ihos tenham duracgéo superior a 30 dias e neles
estgjam envolvidoss multaneamentemaisde 20 tra-
balhadores (em gual quer momento), ou no qual o
volume detrabal ho exceda 500 pessoas/dia. I1ss0 Sg-
nifica, por exemplo, que num proj eto que emprega
todos os dias dez trabal hadores durante seismeses
(construcéo, por exemplo, de umapequenahabita
¢a0), serianecessriaaCP, jaqueenvolveumvolume
de 1,2 mil pessoas/dia (nasuposicao de 20 diasde



Quadro 3: Contetido minimo da CP (de acordo com a DC)

1. Data de comunicagao

2. Enderego completo do canteiro

3. Dono(s) da obra [nome(s) e endereco(s)]

4. Natureza da obra

5. Supervisor(es) do empreendimento/obra [nome(s) e enderego(s)]

6. Coordenador(es) em matéria de seguranca e de saude durante a elaboragdo do projeto da obra [nome(s) e endereco(s)]:|

7. Coordenador(es) em matéria de seguranca e de satde durante a realizagdo da obra [nome(s) e enderego(s)]

8. Data prevista para o inicio dos trabalhos no canteiro

9. Duracio prevista dos trabalhos do canteiro

10. Estimativa do nimero maximo de trabalhadores no canteiro

11. Estimativa do nimero de empresas e de trabalhadores autonomos no canteiro

12. Identificagdo das empresas ja selecionadas

trabalho por mése, teoricamente, do mesmo nime-
ro detrabal hadorestodos osdias), emboraaprimeira
condicdo ndo severifique.

Considera-se que sedeveriaanexar aessaCP uma
declaracéo escritade aceitagcdo dosintervenientes
nelaincluidos, em especia osaheiosaestruturado
dono daobra, isto é, os coordenadores de seguran-
ca e salde e, quando aplicavel, essa declaracéo
deveriareferir-setambém apraticabilidade do prazo
de execucdo estabel ecido parao empreendimento ou
obra. Eimportante que essareferénciaao prazo de
execucao seja considerado principamente pelos
supervisores, autores dos proj etos e coordenadores
de segurancae salide, dadaainfluéncia(ou rel acéo)
gue tem o prazo ha seguranca e satide (um curto
prazo de execucgdo significa concentracdo de
trabalhadores e, eventual mente, a execucao
smulténeadetrabahosincompativeis, favorecendo
aocorrénciade acidentesdetrabal ho).

2.3.2 - Plano de Seguranca e Saude

O Plano de Segurancae Salide (PSS) é o principal
documento de prevencao deriscosprofissonaispara
afase de execucdo, tendo por objetivo identificar e
avaliar osriscosde SST erespectivasmedidaspre-
ventivas a serem tomadas durante essa fase no
canteiro em causa. Deveestar disponivel antesdeini-
ciado qualquer trabalho no canteiro (deve, alias, ser
incluido no processo delicitagdo, quando houver) e
deve incluir as regras a seguir por todos 0s
intervenientes no processo de construgdo. Deve ser
disponibilizado em tempo para todos esses
intervenientes, nomeadamente, o coordenador de
seguranca e salde para a fase de construcéo,
supervisores, empreiteiros, subempreiteiros,
trabal hadores autdbnomos e representantes dos
trabalhadores.

Essasregras devem ser estabelecidasdeformaque
0 PSS seja dinadmico, para ser complementado
durante todo o processo de construcdo, requerendo-
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Quadro 4: Exemplo de estrutura e contedido de um PSS

Promulgacao (pelo representante do dono da obra)

1. Introdugéo

1.1 Ambito de aplicagdo e principais riscos

1.2 Objetivos e principios gerais de atuagao

1.3 Regulamentagao aplicavel

2. Procedimentos Organizativos e Gerais

2.1 Distribui¢do do PSS

2.2 Entrega de PSS no inicio e recepgdo no final

2.3 Alteragdo de clausulas do PSS

2.4 Complemento do PSS

2.5 Arquivo técnico

2.6 Controle de assinaturas e rubricas

3. Procedimentos de Politica Geral, Social e de Formagao

3.1 Organograma funcional e defini¢do de funcdes

3.2 Comunicagdo prévia

3.3 Politica de seguranca e satde

3.4 Horario de trabalho

3.5 Seguros de acidentes de trabalho

3.6 Plano de Prote¢des Individuais

3.7 Plano de Formagéo e Informagao

3.8 Plano de Saude

3.9 Plano de Visitantes

4. Procedimentos de Planejamento e Gestio

4.1 Caracteristicas gerais da obra

4.2 Fases de execugao da empreitada

4.3 Condicionalismos existentes no local

4.4 Plano de trabalhos

4.5 Plano e cronograma de MO

4.6 Plano e cronograma de EQ e controle do EQ

4.7 Controle de recepgdo de materiais com riscos especiais ¢ EQ incorporaveis

4.8 Trabalhos com riscos especiais

4.9 Controle de subempreiteiros e sucessiva cadeia de subcontratagido

4.10 Plano de emergéncia e evacuagdo




5. Procedimentos de Execugao e Preven¢ao de Riscos

5.1 Processos construtivos e métodos de trabalho (instru¢des de trabalho)

5.2 Plano de protecdes coletivas

5.3 Plano de monitorizag@o e prevengao (inclui registros)

5.4 Projeto do canteiro de apoio (inclui acesso, circulagio e sinaliza¢do interna)

5.5 Plano de sinalizag@o temporaria (via ptblica)

5.6 Plano de montagem, de utilizacdo e de desmontagem de andaimes

5.7 Plano de escavagdes

6. Procedimentos de Acompanhamento e Avaliagao

6.1 Registro de ndo conformidades e acdes corretivas e preventivas

6.2 Monitorizagao

6.3 Registro de acidentes e indices de sinistralidade (inclui registros e investigacdo de acidentes)

6.4 Comissao de Seguranca ¢ Satde da Obra

6.5 Auditorias internas e externas de 1.* e 2. parte

6.6 Notificagdes, autos de infragdo e outros relatorios da inspecao do trabalho

Anexos

Anexo 1 - Lista e modelos de fichas

Anexo 2 - Extratos da regulamentacdo aplicavel mais relevante

Anexo 3 - Lista de trabalhos relevantes

Anexo (a criar durante a fase de constru¢do sempre que exigido ou necessario)

sedo empreiteiro suaadaptacéo e desenvolvimento,
tendo em vista 0s processos construtivos e métodos
detrabalho que empregara paraser eficientemente
utilizado. Esse plano deve conter também exigéncias
a0 empreiteiro quanto a organizacdo de registros
demondtrativosdas agdese medidasimplementadas.
A exigénciade um PSS paraafase de projeto e ou-
tro para a fase de construgdo leva, em geral, a
documentos estaticosde cujaeficiénciaseduvida.

O PSSéexigido paratodos osempreendimentosou
obrasem agunspaisesdaEU, independentementeda
sua dimensdo e complexidade. Noutros paises, o

PSS é obrigatorio sempre que exigivel aComunica
¢ao Prévia(vide condigdesacima) ou que envolvam
riscosespeciais(videdefinicdo em 2.2). Nesses Ulti-
MOscasos, exige-seumaversdo smplificadado PSS,
sendo utilizadas diferentes designacdes para essa
versao simplificada como referido em 2.2 acima.
Outrospaisesexcluiramaexigénciado PSS (comou
sem simplificagdo) parapequenas obras executadas
no interior deumahabitacdo particular.

EmagunsdospaisesdaUE, o contelido minimo do
PSS é também considerado nalegislacdo. O Qua-
dr o 4 apresenta um exemplo de conteiido de um
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PSS, organizado de formaestruturada que o autor
vem utilizando em muitos casos préticos. Essa
estrutura e conteido devem ser adaptados
(reduzidos ou ampliados) de acordo com as
caracteristicas de cadacaso.

2.3.3- Plano del ntervencdes Posteriores

O Plano deIntervencdes Posteriores (PIP) éimpor-
tante documento de prevencéo deriscosprofissonais
durante asintervencdes apdsaconclusio dostraba-
Ihos, isto &, duranteafase de exploracdo/manutencéo.
Devera conter todainformacao relevante ater em
contadurante qual quer trabal ho subsequiente. Nos

paises da UE, esse documento é exigido em geral
paratodos os empreendimentos ou obras, mas ha
excecdes. EmalgunspaisesdaEU, alegidacéoin-
clui aindao conteiido minimo desse PIP.

O Quadr o5 daum exemplo do contetido desse pla-
no organizado deformaestruturadapara o caso de
umedificio, comumaestruturasimilar ado PSS, mas
com contetido diferente. Essaestruturae contetido
devem ser adaptados (reduzidos ou ampliados) de
acordo com as caracteristicas de cada caso, sendo
certo que haverasignificativasdiferencasparadife-
rentestipos de empreendimentosou obras (edificios,
estradas, pontes, etc.).

Quadro 5: Exemplo de estrutura e contedido de um PIP para um edificio

Promulgagdo (pelo representante do dono da obra)

1. Introdugdo

1.1 Ambito de aplicagdo e principais riscos

1.2 Identificagdo e enderegos dos intervenientes no processo de construgdo (incluindo subempreiteiros)

1.3 Informagao sobre a realizagdo do projeto (datas de inicio e fim, custos envolvidos, etc.)

1.4 Lista da legislag@o e normas aplicaveis durante a fase de manutengao

1.5 Regulamento para a utilizagdo do projeto, incluindo seguros necessarios (por ex. incéndio)

2. Procedimentos organizacionais e gerais

2.1 Entrega da CT, no final da construcéo, ao responsavel pela manuteng@o do projeto

2.2 Alteragdes, adaptagdo e complemento da CT

2.3 Organizagdo do arquivo técnico com toda documentagéo relativa a CT

3. Caracteristicas do projeto

3.1 Dados técnicos (areas de construgdo, nimero de pesos abaixo e acima do solo, etc.)

3.2 Breve descrigdo do projeto (aspectos estruturais relevantes, tipo de paredes exteriores e de cobertura, etc.)

3.3 Projeto "Como construido"

3.4 Informagdo sobre ligacdes das infra-estruturas internas com as externas (agua, esgotos, gas, eletricidade, etc.)
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3.5 Lista de materiais perigosos utilizados na constru¢ao e medidas preventivas (amianto, etc.)

3.6 Registros da qualidade relevantes (certificados de garantia de materiais e equipamento, resultados de ensaios
efetuados, etc.)

3.7 Registros relevantes sobre seguranca e satde (acidentes e indices de sinistralidade durante a fase de construcao)

4. Planos de prevencgao de perigos

4.1 Plano de sinalizagdo (interior e exterior)

4.2 Plano de informagao e formacao dos intervenientes na fase de manutenc@o

4.3 Plano de seguranca contra intrusdes

4.4 Plano de seguranca contra incéndios

4.5 Plano de emergéncia, incluindo evacuagio

4.6 Plano de demolicdo (aspectos relevantes a ter em conta)

5. Procedimentos de manutengao

5.1 Manutencio interior (limpeza, pintura, etc.)

5.2 Manutencéo exterior (limpeza, pintura, impermeabilizagdo, etc.)

5.3 Manutencao da cobertura (substituicao de elementos, impermeabilizacdo, etc.)

5.4 Manutencéo de instalagdes elétricas (iluminacdo, equipamento elétrico, etc.)

5.5 Manutencao de instalacdes mecénicas (ar condicionado, ventilagdo, aquecimento, agua, esgotos, gas,
telecomunicacdes, etc.)

5.6 Manutencéo de elevadores e equipamento similar

6. Monitorizagao

6.1 Inspecdes periddicas (baseadas em listas de verificagdo)

6.2 Registro de nao conformidades e acdes corretivas e preventivas

6.3 Registro de acidentes incluindo investigacdo, durante a fase de manutencao

Anexos

Anexo 1 - Lista e modelos de fichas a utilizar (nomeadamente, listas de verificacdo)

Anexo 2 - Extratos da legislacao e regulamentos aplicaveis mais relevantes

Anexo (a criar durante a fase de construgdo se necessario)

3. Implementacgéo da Diretriz Canteiros e

Estratégias para a melhoria da SST da membrosdaUE15 em momentosdiferentes. Alguns

Construgao desses paisestémintroduzido dteragbese/ou adendos
Conformeatrésreferido, aDiretriz Canteirosfoi trans- aolongo do tempo, com base naexperiénciaadquiri-
posta para o direito interno dos diversos paises dacomaimplementacdo préticadessaDiretriz.
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O impacto daimplementacéo danovaabordagem da
Diretriz Canteirosndo éfacilmente mensuréavel com
origor eaabrangénciaque seriadesgjavel, no en-
tendimento de que amedicéo do desempenho em
matéria de seguranca e salde no trabalho, deve
basear-se em critérios e métodos adequados que
incluam a monitorizacdo reativa mas também e,
sobretudo, amonitorizacdo aiva. Apesar dissoepara
seter umaidéados beneficiosa cancadosdesde a
publicacdo dareferidaDiretriz, em 1992, importa
referir gue 0 nUmero de acidentesdetrabalhofatais
naconstrucao por cada 100 mil trabal hadoresou por
cada bilh&o de euros registrou um decréscimo de
cercade, respectivamente, 35%, no primeiro caso, e
de 24%, no segundo caso, entre 1992 e 2001.
Considerando o nimero de acidentesdetrabalho na
construcao dosquaisresultaram maisdetrésdiasde
auséncia, os decréscimos verificados para esses
mesmosindicadoresforam de, respectivamente, 33%
e 24%. I ndependentemente de outras razdes que se
poderdo consderar, pode-seafirmar que, nominimo,
a nova abordagem da Diretriz Canteiros podera
explicar umaparte maisou menossgnificativadesses
decréscimos.

Por outro lado, véarias agdbestém decorrido em todos
0S paises, sgja por iniciativa de cada pais, sejade
formaconcertadapel o conjunto dos paisesdaUELS.
Em qual quer dos casos, essas agiestém por objetivo
sensibilizar e/ou verificar o nivel deimplementacéo
efetiva das disposi¢cbes da Diretriz no setor da
construcdo, bem como estabelecer prioridades e
linhas de acdo paraamel horiadasegurancae salide
no trabalho da construcéo em todos os paisesdaUE.

Dentre essas agOes destacam-se: a campanha
européia promovida pelo Comité dos Altos
Responsaveis pelasInspecbes do Trabalho (SLIC);
acupulaorganizadapelaAgénciaEuropéiaparaa
Seguranca e Salde no Trabalho e as estratégias
globai sdefinidas pela UE sobre segurancae salideno
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trabalho. Abordam-se, aseguir, os principai saspec-
tos de cada uma dessas acoes.

3.1- CampanhaEuropéadaConstrucdo 2003

A necessdade dereduzir oselevadosindicadoresde
sinistralidade laboral no setor da construgdo, nos
paises daUnido Européia, determinou adecisdo do
ComitédosAltos Responsavei s pelas | nspecBes do
Trabalho (SL1C) delancar, deformaconcertada, uma
campanhaeuropéaenvolvendo todosospaises. Essa
campanhaocorreu entrejunho e setembro de 2003,
baseadanum questionario previamente preparado e
acaito por todoseimplementado em 36.090 canteiros
de obras no conjunto dos 15 paisesda UE.

Diversos aspectos foram abordados nesse
questionario no que respeita ao cumprimento de
algumas disposic¢des da Diretriz Canteiros,
designadamente anomeacdo dos coordenadores de
seguranca e salde, elaboracdo das comunicagdes
prévias, planos de seguranca e salide e planos de
intervencdes posteriores. O questionério incluiu
também outros aspectosde avaiagdo deriscos, como
aidentificacdo de atividades e medidas envol vendo
0 risco de queda de altura, selecao, utilizagdo e
manutencao de equi pamento e aselecdo e controle
deempreiteiros.

Das irregularidades detectadas nas acdes de
inspecao identificadas nessacampanha, amaioria
resultou em adverténcias escritas ou verbai s (69%)
com aaplicacado de multas pecuniériasem cercade
26% dos casos. Verificou-se aindaa suspensao de
trabalhos em 4% dos casos e a instauracdo de
processo legal em 1% dos casos. A maioria das
irregul aridadesforam regi stradas especia mente nos
canteirosdemenor dimensdo (empregando menosde
20trabal hadores). Importa, porém, referir que entre
os diversos paises da UE15, houve diferencas de
atuacao quanto aacéo atomar face asirregularidades
detectadas. Enquanto algunspaisesprivilegiarama



aplicacéo demultas, outrosprivilegiaram asadvertén-
ciasverbaise/ou escritas.

A campanhaserviu também paratrocade experiénci-
as entre 0s paises em matéria de acbes de inspecéo
comvistaauniformizacéo decritérios, tendosdotira-
das diversas conclusdes das quais se destacam as
seguintes

- passar de umaestratégiade prevencdo de aci-
dentes, baseada na tecnologia, para uma
politica mais focalizada na gestéo
organizacional dorisco eem fatoreshumanas,

- asegurancaeasalde devem ser plangiadasna
construcdo, antes, durante e apos a fase de
EXECUCED;

- as medidas de seguranca e salide contribuem
para a melhoria das condicdes de trabalho,
reforcando aprodutividade, aempregabilidade
eacompetitividade,

- anecessidade de desenvolver um método de
medi¢do no ambito europeu paracomparar 0
nivel de segurancanosvarios paisese estimar
aeficaciadapublicidade ou diferentes acOes
decumprimento.

3.2- SemanaEuropéia sobre Seguranca e Saude
no Trabalho da Construcéo 2004

A AgénciaEuropéia paraa Seguranca e Salde no
Trabalho (AE-SST) vem langando todo ano (desde
ha seisanos) uma semanaeuropéiade segurancae
salide no trabalho, variando anualmente o tema
especifico. Em geral, ostemasdizem respeito aum
risco especial, como é o caso do ano de 2005, em
gue se pretende realcar o controle do barulho nos
locaisdetrabal ho.

No ano de 2004, porém, o tema escolhido paraa
semanaeuropéia, que ocorreu emoutubro desteano,
foi, pela primeira vez, um setor de atividade: a

construcéo. Cercade 10 mil eventosforam organi-
zados em todos os paises daUni&o Européia, onde
sediscutiram formas de melhorar asegurancae sal-
de na construcdo. No final, a Agéncia Européia
organizou umacUpulacom aparticipacdo dasprinci-
pai sorgani zagfes daconstrucéo, que assinaram uma
Declaracéo de compromisso sobre a seguranca e
salde notrabalho daconstrugéo, queintegraum con-
junto de acbes para a melhoria dos niveis de
segurancae salide naindustriadaconstrugao.

Além do representante do Ministro paraosAssun-
tos Sociais e Emprego (PresidénciaHolandesada
Uni&o Européaadatado evento), foram signatarias
daDeclaracéo as seguintes organi zacOes. aFedera-
céo Européia da Industria da Construcéo, a
Federacdo Européados Trabal hadores daConstru-
cdo e Madeiras, a Confederacéo Européia de
Congtrutores, aFederacéo EuropéiadeA ssociacles
de Consultoresem Engenharia, 0 Conselho Europeu
dos Arquitetos e o Conselho Europeu dos
EngenheirosCivis.

EssaDeclaragéo ficou conhecidacomo aDeclaragéo
de Bilbao, por ter sido assinada nessa cidade da
Espanhaque sediaaAE-SST einclui cinco pontos-
chaveque seresumemaseguir:

- integrar as“normas’ de segurancae salide nas
licitagOes, apoiadas por guias de referéncia
paraaaquisicdo de bense servicos;

- garantir que asegurancae sallde sejam tidas
em conta nas fases de concepcdo e plangja-
mento dos proj etos de construcao;

- utilizar ingpecBes dos canteiros e outrastécni-
casparaincentivar asempresasacumprirema
legidacdo sobre segurancae salde;

- desenvolver guias paragudar asempresasa
cumprirem a legislagéo, especialmente as
pequenas e médias empresss,
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- fomentar agplicacdo de” normas’ deSST mais
exigentes, por meio do didlogo socia eacor-
dos sobre a formacgéao, estabelecimento de
metas de reducéo de acidentes e outras ques-
tOes.

Importareal car que, nessaDeclarac@o, foi previstaa
organizacdo de umanovacupulaem junho de 2006,
paraacompanhamento e verificacdo do quefoi feito
pelasorganizagbes signatériasparapbr em préticaos
pontos-chave acimareferidos.

3.3-Edratégiaglobal daUnidoEuropéasobreSST

Em margo de 2000, a Comissdo Européia
estabel eceu como objetivo “ criar maise melhores
empregos’, cons derando asegurancae salidecomo
elemento fundamental daqualidade do trabaho que
importamelhorar continuamente.

Noéamhbitodessaestratégia, foram definidasasprincipas
linhas de forca da politicada Unido Européa sobre
segurancaesalide no traba ho parao periodo de2002-
2006, cujos pontos-chave sdo resumidamente 0s
seguintes: (i) abordagem globa do bem-estar no
trabalho; (i) reforcar a cultura de prevencao; (iii)
combinar os instrumentos, criar parcerias; (iv)
desenvolver acooperacéointernaciond.

Emfevereiro de 2005, entretanto, aComisso Européia
distribuiu um comunicado sobreaagendasocid, onde
se estabel ecem duas éreas prioritérias para o futuro
proximo, com o objetivo deemprego paratodoseuma
sociedade mais coesa. Integrada na primeira dessas
prioridedes, aComissio estabd ecelumanovaesraégia
sobre seguranca e salide para o periodo 2007-2012,
baseadanosseguintestréspontos-chave: (i) enfoquenos
riscos novos e emergentes e salvaguarda dos niveis
minimosde protecdo nassituacBesdetrabaho e para
traba hadoresnéo cobertosadequadamente; (ii) reforco
daqudidadedosservigosde prevencao, formacéoem
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SST eoutrosinstrumentosparaassegurar melhor apli-
cacéo dasnormasde SST; (i) dado queaqudidadeda
implementacéo temimportanciavita,, seréo envidados
todos os esforgos para monitorizar atransposicao e
implementacéo dalegidacéo.

4. Conclusdes

A Diretriz Canteiros, publicadaem 1992, constituiu
aprincipal linhadeforcaparaamaioriadospaises
da Uni&o Européia desenvolverem sua propria
legidacdo paraamelhoriadas condigdes detrabalho
nos canteiros de obra. Hoje, a maioria dos
profiss onaisdaconstrucdo tém melhor conhecimento
daimportanciadessamatéria, que agorafaz partede
sua atividade corrente, embora muitas melhorias
sejam ainda necessarias, seja para melhor
entendimento dalegislacdo em alguns paises, sgja
para o desenvolvimento de solugdes técnicas
rel acionadas com asegurancae salide no trabal ho,
nomeadamente, em matéria de equipamento de

protecao e prevencao.

Paraisso, asfederactes ou associ agdes de empresss,
européias e nacionais, relacionadas com aareada
construgdo (associagdes de construtores, de
projetistas, de consultores, etc.) e federacoes e
sindicatos de trabalhadores tém contribuido
significativamente para o conhecimento,
desenvolvimento eaplicacéo dasdisposicdesdaDC,
segja por meio de agOes organizadas por cadauma
dessas organizagOes, seja baseadas em agbes
conjuntas com instituicdes governamentais em
ambientetripartite.

Essasaclesredizam-secomvistaadar seguimento as
edtratégias globai sdefinidas pelaComissio Européia
para a area da seguranca e salide no trabalho, &rea
consderadaprioritériano ambito dapoliticaeuropéa,
tendo em vistao reconhecimento de queaprevencdo
compensa, isto é, que a reducdo de acidentes e



doencasrelacionadas com o trabalho faz aumentar a
produtividade, reduz oscustos, reforcaaqualidadeno
trabalho evalorizaassm o cgpital humano.

Por outro lado, o reconhecimento das especificidades
do setor da construcdo (com produtos Unicos)
comparativamente com outros setores de atividade
econdmica(como fabricacdo de produtosem serie)
justificou apublicacéo deumaDiretriz quelevasseem
contaessas especificidadese osel evadosriscosaque
ostraba hadores estéo expostos.

Assim, a DC surge com uma nova abordagem
consubstanciadanaatribui¢éo de responsabilidades
atodososintervenientes no processo de construgéo,
no ambito dasrespectivas competéncias (incluindo o
dono da obra e projetistas), criando novos
documentosde prevencéo deriscosprofissonais(CP,
PSS e PIP) e abrangendo todo o ciclo de vidado
empreendimento (desde afase de projeto, passando
pela de execucéo e incluindo os riscos nas
intervengdes posteriores aconclusdo do empreendi-
mento ou obra, até o fim dasuavidadtil).

Essanovaabordagem daDC, juntamente com apu-
blicacdo, no ambito da DQ, de diversas outras
diretrizes sobre seguranca e salde no trabalho
(equipamentos de trabalho, méaquinas, etc.),
representa um desafio a todas as empresas e, em
particular, as de construcdo. Para esse desafio, a
implementacdo de sistemas de gestéo da seguranca
esaldeno trabal ho contribuiracertamente paragudar
as empresas a cumprir, de forma organizada e
plang ada, asdisposicbesdetodasessas diretrizese,
consequentemente, melhorar as condicdes de
trabalho dos trabal hadores da construcéo, que
constituem o recurso mais valioso de qualquer
empresa. Esse sistema, baseado no guiada OIT
(ILO-OSH 2001) e no conceito de coordenacdo de
seguranca e saude da Diretriz Canteiros, se
adeguadamente concebido e implementado, tera
sgnificativoimpacto positivo nareducéo do nimero
de acidentesdetrabalho e de doengasprofissionais
naindlstriadaconstrucao.
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